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1. APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social - SETADES, por meio da
Subsecretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SUBADES e da Geréncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional — GSAN, na perspectiva de promover e consolidar a Politica Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, financiara, por meio de Termo de Adesdo, a execuc¢dao do
Programa Estadual Compra Direta de Alimentos — CDA nos municipios adesos ao Programa
conforme requisitos estabelecidos no Plano de Aplicacao publicado anualmente através de Portaria.

A Geréncia de Seguranga Alimentar e Nutricional esta inserida na estrutura organizacional da
SETADES e, de acordo com o Decreto n25040-R de 01.12.2022, art. 19, incisos IV e VIl (que altera o
Decreto N2 3954-R/2016), tem como atribuicdo “coordenar Programas e Projetos de Seguranca
Alimentar e Nutricional no ambito da SETADES” e “atuar em cooperacdo técnica com Municipios e
organizacdes sociais na organizacdo e execucdo de acles de Seguranca Alimentar e Nutricionais no
ambito da SETADES”. O Programa Compra Direta de Alimentos (CDA) foi idealizado enquanto uma
alternativa para a promocdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e garantia da
Soberania Alimentar, sendo coordenado pela GSAN/SETADES no ambito do Governo do Estado do
Espirito Santo.

Existente desde o ano de 2007 como um Projeto de Governo, o CDA assumiu o status de Programa
de Estado a partir da publicacdo da Lei n211.505 de 20 de dezembro de 2021, que criou a “Politica
Estadual para Compras Institucionais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais —
PROGRAMA COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS”, alterada pela Lei Estadual n? 11.879 de 14 de agosto
de 2023. Esta Lei trouxe mais legitimidade para as a¢Oes ja desenvolvidas no ambito do CDA, além
de garantir sua continuidade nos municipios executores independente da gestdo estadual vigente.

Este Programa consiste na aquisicao de géneros alimenticios de forma direta da agricultura familiar,
e doacdo simultanea dos produtos adquiridos a equipamentos e servicos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a equipamentos de alimentacdo e nutricdo e aos beneficidrios
consumidores com perfil especifico.
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2. O PROGRAMA COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS - CDA
2.1 Contextualizacao e Justificativa

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal de 1988,
devendo o poder publico adotar as politicas e acdes necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagcdo. Consiste no direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da saude, que
respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econbmica e socialmente
sustentdvel (LOSAN, 2006).

O Programa Compra Direta de Alimentos, estd fundamentado nos principios constitucionais do art.
62 da Constituicdo Federal (do direito a alimentacdo), na Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006
(que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN), na Lei N2 11.326, de
24 de julho de 2006 que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, no Decreto n2 11.476 de 06 de abril de
2023 que regulamenta o Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, Resolucdo N2 2 de 15 de
junho de 2023 que dispde acerca da destinacdo dos alimentos adquiridos com recursos do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, na Lei Complementar Estadual n? 609 de 09 de dezembro de
2011 (alterada pela Lei Complementar n? 824 de 16 de abril de 2016) que institui o Sistema
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Espirito Santo (SISAN-ES), no Decreto
5.000-R de 25 de outubro de 2021 que instituiu a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Estado do Espirito Santo — POLISAN, na Lei Estadual n2 11.505 de 20 de dezembro de 2021 que
criou o Programa Compra Direta de Alimentos no ES, na Lei Estadual n2 11.879 de 14 de agosto de
2023 que altera a Lei n211.505/2021, no Decreto Estadual n2 5.714-R de 27 de maio de 2024 que
regulamenta a Lei n? 11.505 e suas alteragdes, na Portaria n2 057 de 05 de junho de 2024 que
aprova e implanta a Norma de Procedimento n? 012.

Todas as diretrizes do Programa CDA estdo pautadas na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PNSAN, no Plano Nacional de Seguranca Alimentar — PLANSAN e na Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Espirito Santo — POLISAN, contribuindo para o
resgate dos hdabitos alimentares culturalmente referenciados, de maneira articulada e integrada
com a promocgado da agricultura familiar, do desenvolvimento sustentavel e da Segurancga Alimentar
e Nutricional - SAN.

A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange a ampliacdo das condi¢des de acesso aos alimentos
por meio da producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, da aquicultura, da pesca,
do processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, do transporte, abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, inclusive dgua, bem como da geracdo de emprego e redistribuicdo da
renda, entre outros. Nesse contexto, o Programa CDA assume uma funcdo de promocdo da
alimentagdo sauddvel, estimulando o consumo de alimentos de qualidade, fortalecendo a
comercializacdo da agricultura familiar no Estado do Espirito Santo.

Com a publicagdo da Lei Estadual n? 11.505/21 e suas alteragdes, o Compra Direta de Alimentos
ganhou o status de Programa de Estado e passou atuar em parceria com os municipios usando um
novo instrumento, o Termo de Adesdo. Este documento permitiu ao Programa realizar o
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pagamento direto ao beneficidrio fornecedor por meio de cartdo bancdrio emitido por instituicdo
financeira oficial, além de implementar a execug¢ao por meio de um sistema informatizado de
gestdao do Programa intitulado de SisCDA. Este novo modelo é dividido em etapas como: Adesao,
Habilitacdo da unidade executora, Realizacdo da Chamada Publica, Autorizacdao para o inicio da
comercializacdo, Comercializacdo e Prestacdo de contas.

Quinquenal Etapas Anuais

Adesdo

Habilitagdo

ao da Unidade

executora

CDA

Todas as etapas e operacOes realizadas no ambito do Programa CDA, pelos municipios participantes
via Termo de Adesdo, acontecerdo via sistema informatizado de gestdo SisCDA, que permite acesso
rapido as informacdes, favorecendo o monitoramento e avaliacdo da execucdo por parte da
SETADES e do efetivo controle social.

Para fins de execu¢do do Programa CDA sdo considerados:

I.  Beneficidrios consumidores: individuos em situacdo de vulnerabilidade social e
nutricional, atendidos por unidade recebedora conforme os requisitos estabelecidos
no item 5.2 deste Manual técnico e inciso | do art. 52 do decreto n25714-R;

Il. Beneficiarios fornecedores: agricultores familiares e/ou empreendedores familiares
rurais que atendam aos requisitos estabelecidos no art. 32 da Lei n? 11.326, de 24 de
julho de 2006;

Ill.  Unidades receptoras: equipamentos, instituicdes, entidades e servicos que podem
receber alimentos do Programa CDA, enquadradas em pelo menos um dos critérios
do item 5.2 deste Manual técnico;

IV. Unidade gestora: representada pela Secretaria Estadual de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SETADES;

V. Unidade executora: 6rgdos da administracao publica municipal que celebram Termo
de Adesdo com a Unidade Gestora;

VI. Controle social: sociedade civil organizada atuando para acompanhar e fiscalizar as
atividades desenvolvidas no ambito do Programa CDA;

VIl.  SisCDA: Sistema de gestao informatizado do Programa Compra Direta de Alimentos,
gue integra ac¢oes e informacdes para a compra e doacdo de géneros alimenticios no
ambito do CDA; e

VIIl. Manual técnico operacional do Programa CDA: documento que apresenta a
metodologia para operacionalizacdo do programa. E um instrumento que consolida
as informac0Oes para que se evite falhas na execucao fisica e sistémica do mesmo.

2.2 Objetivos do Programa

2.2.1 Objetivo Geral
Garantir o acesso a alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populagdes
em situacao de inseguranga alimentar e nutricional, promovendo a inclusao social no campo por
meio do fortalecimento da agricultura familiar.
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2.2.2 Objetivos Especificos

I.  Promover o acesso a alimentacdao de qualidade para individuos e familias inscritas no
Cadastro Unico e beneficidrios de Programas de Transferéncia de Renda, e que sejam
atendidas pelos equipamentos e servicos publicos de Assisténcia Social e de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

Il.  Minimizar a caréncia nutricional da populacao vulneravel a fome, respeitando as diferencas
de habitos alimentares regionais;

Ill.  Proporcionar a inclusdo social e produtiva no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar;

IV. Fortalecer a Agricultura Familiar sob a dtica da Seguranca Alimentar e Nutricional.

3 O CONTROLE SOCIAL NO AMBITO DO CDA

As acdes do controle social no ambito do CDA sdo diversas e visam trazer maior transparéncia para
a execucdo do programa. No ambito do CDA, considera-se atribuicdo do Conselho a anilise de
documentos pertinentes, discussdo sobre pautas relativas a operacionalizacdo, emissdo de
ResolucBes para aprovacdo matérias concernentes as unidades receptoras, cotacdo de precos e
selecdo de agricultores. Além disso, a participacdo da sociedade civil organizada pode se estender
até o processo de recebimento/ distribuicdo de alimentos e sua destinacdo final nas unidades
receptoras, para certificacdo de que os alimentos doados se enquadram nos padrGes de qualidade
exigidos.

Conforme o Capitulo V do Decreto n25714-R sdo instancias de controle e participagao social do
Programa CDA os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional nas esferas estadual e municipal,
e a Comissdo Intersetorial do Programa CDA no ambito municipal, que tem carater de
assessoramento técnico, consultivo e deliberativo, para acompanhamento da execu¢do do
Programa Compra Direta de Alimentos. Caso 0 municipio ndo possua Conselho Municipal de SAN,
uma Comissdo podera ser composta por representantes das Politicas Publicas de Assisténcia Social,
Agricultura, Saude, Educacdo, Meio Ambiente, instituicdes de ensino e pesquisa e segmentos
organizados da sociedade civil afins a tematica de SAN.

No ambito do Programa Compra Direta de Alimentos:

e O Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional tem como compromisso:
.  Manifestar-se formalmente, através de resolugdo, quanto as proposicées da
Comissdo Gestora do Programa CDA (CGPCDA); e
Il. Manifestar-se formalmente, através de oficio, quanto as suas proposi¢cdes para
melhoria do Programa CDA.

e Os Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional, tem como compromisso::

I.  Manifestar-se formalmente, através de resolucdo, e no sistema informatizado de
gestdo, dando ciéncia quanto a adesdo do municipio ao Programa CDA, quanto a
proposta de participacdo, quanto ao plano de trabalho e a todos os documentos
emitidos durante a operacionalizacdo;

Il.  Participar ativamente nas diversas etapas de execucdo do Programa, visando dar
maior transparéncia e ser uma instancia de participacdo do publico beneficiario do
programa; e
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lll. Desenvolver algumas das atividades descritas a seguir, conforme a realidade local:
a) Acompanhar o processo de selecdo dos beneficidrios fornecedores e
Unidades Receptoras dos alimentos; e
b) Acompanhar a elaboracdo da Proposta de Participacdo e Plano de
Trabalho;.

IV.  Avaliar a execuc¢do do programa em suas reunioes:
a) O Presidente terd acesso ao sistema informatizado de gestdo para
monitoramento das operagbes do programa em seu municipio, devendo
repassa-las aos demais conselheiros para conhecimento e, quando
necessario, para aprovagao; e
b) Comunicar a unidade executora e a SETADES qualquer irregularidade
identificada na execucdo do Programa.

e A Comissdo Intersetorial do Programa CDA no ambito municipal, compete:
I.  Acompanhar a execugdo do CDA, observando suas normativas e manual técnico;

Il.  Seguir as orientagBes e os procedimentos estabelecidos pela CGPCDA; e

lll. Fomentar a constituicdo do Conselho Municipal de SAN.

IV.  Avaliar a execugdo do programa em suas reunides:
a) O Presidente da comissdo tera acesso ao sistema informatizado de gestdo
para aprovacao das informacGes inseridas e monitoramento das operacdes
do programa em no seu municipio, devendo e repassa-la aos demais
membros para conhecimento e, quando necessario, para aprovagao; e
b) Comunicar a unidade executora e a SETADES qualquer irregularidade
identificada na execu¢ao do Programa.

4 UNIDADES GESTORA E EXECUTORAS
A gestdo e a execucao do CDA devem ser conduzidas pela Unidade Gestora e pelas Unidades
Executoras. A unidade gestora é representada pela SETADES e as Unidades Executoras sdo érgaos
da administracao publica municipal que celebram o Termo de Adesao com a Unidade Gestora. As
responsabilidades das partes na execu¢cdao do Programa CDA constam no item 7.4 deste manual
técnico.

5 PUBLICO ALVO DO PROGRAMA CDA

5.1 Beneficidrios Fornecedores (Agricultores Familiares)

Beneficidrios Fornecedores sdo os agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais
gue atendam aos requisitos estabelecidos no art. 32 da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006.

5.1.1 Critérios Minimos de Elegibilidade

Poderdo participar do Programa Estadual Compra Direta de Alimentos beneficidrios fornecedores
gue atendam aos critérios minimos de elegibilidade descritos a seguir:

I.  Prioritariamente, familias compostas por no minimo 02 pessoas;
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Il.  Inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

lll.  Possuidores de Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar (DAP
pessoa fisica) ou de Cadastro de Agricultor Familiar (CAF pessoa fisica) ou outro documento
definido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que o identifique como
agricultor familiar.

O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) é o documento que dd
aos agricultores e empreendedores familiares rurais o acesso

as politicas publicas direcionadas ao segmento, substituindo a

DAP — Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf.

Apresente este documento para participacio nas acdes, programas e politicas piblicas.

Ministério da Agricultura Pecusria e Abastecimento @)
ia de Agri Familiar e C ivis

Coordenagéo-Geral do Cadastro Nacional da Entidade Emissora:
Agricultura Familiar nat INSTITUTO CAPIXABA DE PESQUISA,
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Data da Ativacdo: 06/05/2024 Validade: 06/05/2026 ToItTone Data de emissio:

Nome: (27. 06/05/2024

Identidade: CPF:

N2 CAF: UF/Municipio da residéncia:
ES” CAF ES

Base Legal: Lei n® 11.326/2006 / Decreto n® 9.064/2017

Assinatura

O CAF identifica todos os membros que compbem uma Unidade Familiar

de Produg¢do Agrdria (UFPA) e de um Empreendimento Familiar Rural, bem como,
a composigdo das formas associativas de organiza¢do da Agricultura Familiar,
permitindo dessa forma que o governo federal obtenha um retrato

mais amplo e real do cendrio da agricultura familiar.

5.1.2 Percentuais Minimos de Atendimento

Respeitados os critérios de elegibilidade anteriormente descritos, devem ser priorizados os
percentuais minimos a seguir:

I. 40% de pessoas que atendam ao menos uma destas caracteristicas:
e beneficiarios e/ou pessoas com perfil para recebimento de Programas de Transferéncia de

Renda do Governo Federal/Estadual;
® povos e comunidades tradicionais (conforme Decreto N2 6.040, de 07 de fevereiro de 2007);

e
® agricultores jovens de 18 a 29 anos;

Il. 50% de mulheres;
lll. 5% produtores organicos/agroecolégicos (conforme LEI 2 10.831, de 23 de dezembro de 2003
regulamentado pelo decreto n2 6.323, de 27 de dezembro de 2007);
5.2 Beneficiarios Receptores (Unidades Receptoras)

5.2.1 Perfil das Unidades Receptoras

Podem receber alimentos do CDA os equipamentos, instituicdes, entidades e servicos que se
enquadrem nos itens 5.2.1.1 e 5.2.1.2 descritos a seguir.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.040-2007?OpenDocument
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5.2.1.1 Equipamentos e Servi¢os do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

a) Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS: unidade publica municipal, de
base territorial, localizada em 4reas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulacdao dos servigos socioassistenciais no seu territdrio de
abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e projetos socioassistenciais de
protegdo social basica as familias;

b) Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS: unidade publica
de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de
servicos a individuos e familias que se encontram em situac¢do de risco pessoal ou
social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecdo social especial;

c) Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdao de Rua - Centro
POP: equipamento voltado para o atendimento especializado a populacdo em
situacdo de rua;

d) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV;

e) Equipamento que oferte servico de acolhimento a familias e/ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados ou abrigamento temporario em
situagdes de emergéncia ou calamidade publica; e

f) Entidade e organiza¢dao de assisténcia social: entidades sem fins lucrativos que,
isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficidrios da Assisténcia Social, bem como atuam na defesa e garantia de
direitos, e que obrigatoriamente estejam inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS.

5.2.1.2 Equipamentos de Alimentag¢ao e Nutricao
a) Restaurantes Populares: que estejam sob gestdo direta do municipio;
b) Cozinhas Comunitdrias e solidarias: que estejam sob gestdo direta do municipio;

c) Bancos de Alimentos: estruturas que estejam sob gestdo direta do municipio, que
oferecem o servico de captacdo e/ou recepcdo e distribuicdo gratuita de géneros
alimenticios, oriundos de doacdes dos setores privado e/ou publico, e que sdo
direcionados para os beneficidarios consumidores, entidades ou outros
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional;

d) Outros equipamentos da rede de seguranga alimentar e nutricional definido pelos
Governos Federal e ou Estadual e que estejam sob gestao direta do municipio;

e) Redes publicas e servigos publicos de salde que oferecem servigos de saude
basicos, ambulatoriais e hospitalares por meio do Sistema Unico de Satde - SUS,
e estabelecimentos de salide de direito privado sem fins lucrativos que possuam
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Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social - CEBAS.

Ndo podem ser unidades receptoras de alimentos as que fazem parte exclusivamente da
Secretaria Estadual ou Municipal de Educagdo, nem unidades de ensino federais, pois estas jd
sdo beneficiadas pelo PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, Lei N° 11.947/09
de 16/06/09.

5.3 Beneficiarios consumidores

S3do considerados beneficidrios consumidores no Programa CDA os individuos em situacdo de
vulnerabilidade social e nutricional atendidos pelas unidades receptoras definidas no item 5.2 deste
manual técnico.

6 DOS RECURSOS FINANCEIROS

A participacdo dos beneficiarios fornecedores observara o limite de até 2.195 VRTE (dois mil cento
e noventa e cinco) Valores de Referéncia do Tesouro Estadual — VRTEs por agricultor/DAP ou CAF,
conforme trata o art.10 da Lei 11.505/2021.

Ao final de cada ano de exercicio, o Governo do Estado publica o Decreto que estabelece o Valor de
Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE a vigorar no exercicio do ano seguinte. O valor a ser
praticado no CDA, por agricultor e por municipio, sera divulgado no Plano de Aplica¢do publicado
através de portaria anualmente.

Equagdo de formagdo do preco a ser pago ao Agricultor:
Valor em Reais a ser pago ao agricultor = (2.195 VRTE x valor VRTE do ano da portaria)

Importante: Independente se o Plano de Trabalho pactuado for executado no ano seguinte, o
valor a ser pago ao agricultor permanece inalterado, devendo ser respeitado o recurso descrito no
Plano de Aplicagdo aceito no SisCDA pelo responsdvel pela unidade executora. Ou seja, o valor a
ser pago ao agricultor deve estar em conformidade com o VRTE do ano em que houve a pactuacgéo
do Plano de Aplicagdo e do Plano de Trabalho, respeitando-se o recurso individual por municipio
informado em Portaria.

Para fins deste programa, poderdo ser adquiridos com recursos do Fundo de Combate a Pobreza
(FUNCOP), exclusivamente, produtos alimenticios da agricultura familiar in natura, minimamente
processados ou processados. Nao poderao ser pagos despesas de custeio e capital referentes a
logistica e operacionalizacdo, sendo tais despesas de exclusiva responsabilidade do Municipio. E
vedada a compra de bebidas alcdolicas. Ndo é permitido gastar além do pactuado com cada
municipio individualmente.

7 ADESAO AO PROGRAMA COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS

A adesdo ao CDA permite aos municipios a execucao do Programa mediante a celebracdo de Termo
de Adesdo com a SETADES, tornando-os Unidades Executoras do Programa. No Termo estdo
11




& cbﬁ!'g'l;l!\ui\)E GOVERNO DO ESTADO N
ALIMENTOS DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Trabalho, Assisténcia oy o

e Desenvolvimento Social \%\\ \

previstos os requisitos minimos para participacdo no Programa e os compromissos e fungbes de
cada participe.

As adesOes serdao conduzidas pela SETADES de forma gradual, conforme prestacdao de contas
aprovada da execucdao do CDA em anos anteriores, até que todos os municipios do Estado estejam
adesos a nova forma de gestao do Programa.

A SETADES formalizard a adesdo dos municipios com publicagéo no
Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo.

7.1 O Termo de Adesdo

O Termo de Adesdo é um documento no qual os participes celebram compromissos relacionados
ao CDA a fim de cooperarem para a execucdo do Programa. Esse documento tem uma vigéncia de
cinco anos, prorrogavel por igual periodo, desde que ndo haja manifestacdo contraria das partes,
comunicada com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias antes do vencimento. Sendo entdo a
etapa de adesdo quinquenal.

Nao estdo definidos no Termo de Adesao montantes de recursos financeiros a serem executados ou
metas a serem cumpridas. Essas questdes sdo definidas anualmente nos Planos de aplicacdo,
baseado na Proposta de participacdo encaminhada pelos municipios.

Os municipios Capixabas, que ja executaram o programa ou ndo, poderdo solicitar a adesdo, desde
que, para aqueles municipios que ja operacionalizam, ndao haja pendéncias de prestacao de contas
de execugdes anteriores.

7.2 Procedimentos para a Adesao

A manifestacdo de interesse do municipio em aderir ao Programa deve ser realizada por meio do
envio dos seguintes documentos via Sistema E-docs:

1) Oficio de manifestacdo de interesse (anexo 1) assinado pelo Prefeito (a) municipal,
destinado ao Gabinete do Secretario (a) Estadual de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social;

2) Termo de adesdo (anexo 2);

3) Parecer do controle social (anexo 3);

4) Proposta de participacdo (anexo 4);

5) Documentos pessoais (RG e CPF) dos profissionais indicados no Oficio para ter acesso ao
SisCDA.

E importante destacar que a Unidade Executora também deve autuar processo administrativo no
ambito municipal, contendo o oficio de manifestacdo de interesse, o Termo de Adesdo e outros
documentos referentes ao CDA no municipio.

7.3 Acesso ao SisCDA

Deferida a adesdo, os profissionais indicados no oficio de manifestacdo de interesse receberdo
mensagem por e-mail com orientacbes para realizarem o primeiro acesso ao SisCDA. Neste
primeiro acesso a senha deve ser trocada por medida de seguranca.

12
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Caso haja troca de profissionais durante o processo de adesdo ou execug¢ao do Programa, novo
Oficio deve ser encaminhado a SETADES via E-docs, indicando as substituicdes realizadas, sendo
necessario anexar os documentos pessoais dos novos profissionais.

Na tabela 01 é possivel observar operfil, as principais atribui¢cdes e niveis de acesso ao SisCDA.

Tabela 01 - Perfil de acesso ao SisCDA

Perfil

Niveis de Acesso no SisCDA

Responsavel pela
Unidade Executora

O o0 NOULL A WN R

. Aprovar o Plano de aplicagao;

. Preencher informacgdes relativas ao Plano de trabalho;

. Visualizar Unidades Receptoras e Agricultores cadastrados;

. Finalizar o preenchimento do Plano de trabalho através de assinatura eletrénica;
. Visualizar o status dos cartdes de beneficiario fornecedor do CDA;

. Visualizar operagdes de aquisi¢cdo, destinagdo e as perdas de alimentos;

. Incluir informacgdes referentes as notas fiscais;

. Aprovar Termos de recebimento e aceitabilidade;

. Autorizar o pagamento de notas fiscais;

10. Consultar e emitir relatérios;

11. Finalizar a execugdo do plano de trabalho através de assinatura eletronica.

Coordenador do CDA

O 00O NOULL A WN R

. Visualizar informac¢des do Termo de Adesao;

. Visualizar informacgGes da Proposta de participacdo e Plano de aplicagao;

. Preencher informacgodes relativas ao Plano de trabalho e Chamada Publica;
. Cadastrar Unidades Receptoras;

. Cadastrar produtos e precos;

. Cadastrar e Vincular agricultores;

. Verificar o status dos cartdes de beneficiario fornecedor do CDA;

. Registrar as operacGes de aquisicdo, destinacdo e as perdas de alimentos;
. Emitir e assinar o termo de recebimento e aceitabilidade dos beneficiarios
fornecedores, e termo de doagao dos alimentos as Unidades receptoras;

10. Incluir informacgdes referentes as notas fiscais e encaminhar para aprovacdo do
Responsavel pela Unidade Executora, para fins de pagamento;

11. Consultar e emitir relatérios.

Técnico de
Referéncia

1.
2.
3.
4.
fornecedores, e termo de doacao dos alimentos as Unidades receptoras;
5.
6.

Preencher informacgdes relativas ao Plano de Trabalho e chamada publica;
Preencher o cadastro socioecondmico do agricultor;

Registrar as operacdes de aquisicdo, destinacdo e as perdas de alimentos;
Emitir e assinar o termo de recebimento e aceitabilidade dos beneficiarios

Incluir informacdes referentes as notas fiscais;
Consultar e emitir relatérios.

Presidente da
Instancia de
Controle Social

1.
Plano de Trabalho e o status dos cartdes de beneficiarios fornecedores do CDA;
2.
3.
4,
5.
6.
Chamada Publica, aos relatérios de execu¢do emitidos, ao cadastro de agricultores e
as unidades receptoras beneficiadas.

Visualizar o Termo de Adesao, a Proposta de Participagdo, o Plano de aplica¢ao, o

Consultar as operacées de aquisicao, destinacdo e as perdas de alimentos;
Consultar as informagdes referentes as notas fiscais;

Consultar relatérios emitidos;

Consultar a pasta de presta¢do de contas;

Emitir parecer favoravel a adesdo do municipio ao CDA, ao Plano de Trabalho, a
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Importante: As senhas s@Go pessoais e intransferiveis, ndo devendo em hipdtese alguma ser
permitido a terceiros sua utilizagdo, sob pena de responsabilidade do usudrio.

7.4 Das responsabilidades das partes no ambito do termo de adesao
a) Cabe a Unidade Gestora (SETADES):

I.  Disponibilizar Manual Técnico Operacional contendo a metodologia de operacionalizacdo do
Programa CDA,;

Il. Realizar o pagamento aos fornecedores do Programa, por meio de instituicdo financeira
oficial, em conformidade com os Planos de Aplicacdo acordados entre as partes e com as
informacdes prestadas pelo Municipio;

Ill. Dispor de recursos financeiros para gestdo do programa, observadas as dotacdes
orcamentarias para contribuir com os municipios na operacionaliza¢cdo das metas acordadas

no Plano de Aplicacdo;

IV. Disciplinar e normatizar os procedimentos de gestdo e de execu¢do do Programa,
coordenando e gerenciando a sua implementacdo;

V. Elaborar e tornar disponivel ao municipio a Programacao Financeira relativa ao Programa;

VI. Desenvolver e disponibilizar ao municipio, instrumentos e sistema informatizado de gestao
do Programa;

VIl.  Apoiar a capacitacao dos agentes envolvidos na gestao e execucao do Programa;
VIIl.  Garantir equipe técnica estadual para monitorar e avaliar as operac¢des realizadas nos
municipios;

IX. Promover a articulacdo e a integracao do Programa com a¢des complementares executados
no ambito Estadual, e com o processo de implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN;

X.  Manter todos os dados da operacao do Programa publicadas no Portal da Transparéncia do
Governo do Estado do Espirito Santo;

XIl.  Tornar disponiveis a populagao residente no municipio e aos demais interessados, canais de
comunicagdo, para o recebimento de sugestdes e de denuncias sobre eventuais
irregularidades na sua implementacao; e

Xll.  Estimular a producdo diversificada de alimentos, baseada em produtos in natura e frescos,
valorizar a producdo de alimentos sem agrotéxicos ou transgénicos, de forma que respeite
os diversos modos de vida das populacbes do campo e promova a valorizacdo da
biodiversidade Capixaba;

14
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b) Cabe a Unidades Executoras (Municipios):

V.

VI.

VIL.

VIIL.

IX.

Xl.

XIl.

Xill.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Manifestar interesse na adesao ao Programa CDA;

Executar o Programa CDA de acordo com as metas, limites financeiros e prazos para
execuc¢ao pactuados anualmente;

Executar o Programa CDA seguindo a metodologia proposta no Manual Técnico Operacional
disponibilizado pela SETADES;

Identificar potenciais beneficidrios fornecedores, especialmente em situacdo de extrema
pobreza, atendendo os critérios de priorizacdo dispostos no Manual Técnico Operacional do

Programa;

Selecionar beneficidrios fornecedores através de chamada publica e cadastra-los no sistema
informatizado de gestdo do programa;

Definir as unidades receptoras aptas a receberem alimentos do Programa;

Identificar o publico em situacdo de inseguranca alimentar ndo atendidos pelas redes
socioassistencial e de seguranca alimentar e nutricional, incluindo populagGes pertencentes
aos povos e comunidades tradicionais, populacdo em situacdo de rua e familias com
criancas menores de seis anos de idade;

Organizar a logistica para receber, armazenar e distribuir os alimentos;

Controlar a qualidade dos produtos desde a aquisi¢ao até sua distribuicao;

Disponibilizar instala¢Oes fisicas, equipamentos e recursos humanos para o recebimento e
distribuicdo dos alimentos, possibilitando seu adequado armazenamento e guarda, a fim de
atender as normas sanitarias até o momento de sua destina¢do as unidades receptoras;
Acompanhar as acdes de fornecimento dos alimentos nas unidades receptoras;

Desenvolver e estimular agcGes e atividades de educacdo alimentar e nutricional (EAN);

Registrar de forma correta e tempestiva as opera¢des de aquisicdo e distribuicdo de
alimentos no sistema informatizado de gestdo disponibilizado pelo Programa;

Emitir, atestar e guardar de forma adequada a documentacdo fiscal referente as operacdes
de compra por pelo menos 5 (cinco) anos;

Acompanhar o limite de participacao individual do beneficidrio fornecedor nas operacoes
sob sua supervisdo;

Fomentar a atuacdo da instancia de controle social e fornecer-lhes relatérios de execucao
do programa;

Promover a apura¢do e/ou o encaminhamento, as instancias cabiveis, de denuncias sobre
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irregularidades na execu¢ao do Programa; e

XVIIl.  Articular a execugdo do programa as estratégias de implantacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN.

c) Cabe aos beneficiarios fornecedores (agricultores familiares):

I.  Possuir Declaragdo de Aptiddo (DAP) ao Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF) ou Cadastro de Agricultor Familiar (CAF) ou outro documento definidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento que o identifiqgue como agricultor

familiar, atualizados;

Il.  Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e manter seu
cadastro atualizado;

Ill. Dispor de Nota Fiscal de Produtor Eletronica capixaba e de Inscricdo Estadual de Produtor
Rural;

IV.  Participar da chamada publica do Programa CDA realizada pelo municipio;
V.  Assinar o Termo de Adesdo do programa e se comprometer com a entrega dos produtos;

VI.  Responsabilizar-se pela entrega de seus produtos a unidade executora, quando o municipio
nao disponibilizar veiculo para esta finalidade;

VIl. Comercializar os produtos que sao produzidos em sua propriedade, sendo proibido adquirir
mercadorias de terceiros para revenda ao Programa CDA;

VIIl. Atender o que determina a legislagao vigente que normatiza o registro dos produtos e
empreendimentos para os produtos processados, quando necessario;

IX.  Zelar pela via do cartdao bancario recebido sem custo estando ciente que caso retire segunda
via deverd arcar com o custo;

X.  Autorizar tratamento de dados e sua divulgacdo no sitio do portal da transparéncia do
poder executivo do Estado do Espirito Santo e da SETADES em atendimento a Lei da
Transparéncia e do efetivo controle social; e

Xl.  Encaminhar as instancias cabiveis possiveis irregularidades na execu¢ao do Programa;

d) Cabe as unidades receptoras:

I. Desenvolver atividades/a¢des de forma continua para a populagdo que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade social e/ou nutricional sob sua responsabilidade;

. Assinar o Termo de compromisso do Programa CDA;

Ill.  Avaliar a qualidade e quantidade dos produtos recebidos como doagcdo no momento do
recebimento;
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IV.  Zelar pela qualidade dos alimentos desde o recebimento até a sua distribuicao;

V. Garantir o consumo dos alimentos exclusivamente pelos beneficidrios consumidores
atendidos pela unidade recebedora, sendo expressamente proibida a permuta ou venda;

VI.  Prestar informacgdes necessarias ao acompanhamento e fiscalizacdo do Programa a unidade
executora, a SETADES e aos demais érgdos de controle;

VIl.  Encaminhar as instancias cabiveis possiveis irregularidades na execucdo do Programa;

VIIl. Guardar em boa ordem todos os documentos relativos as doacées recebidas por meio do
Programa CDA por pelo menos 5 (cinco) anos;

IX. Manter atualizado o cadastro das pessoas atendidas com alimentos doados pelo CDA; e

X. Deixar exposto em lugar visivel placa/cartaz a informacdo de que aquela unidade
recebedora é beneficidria do CDA.

8 ETAPAS ANUAIS

As etapas anuais se iniciam com o envio da proposta de participacdo (anexo 4). Baseado nas
demandas informadas pelos municipios a SETADES publica a Portaria com o Plano de aplicagdo, que
é o instrumento de pactuagao anual que propde as metas e os limites financeiros para os entes ja
aderidos ao Programa.

A Responsdvel pela Unidade Executora deve acessar o SisCDA com sua senha e “aceitar” o Plano de
Aplicacdo proposto pela SETADES, ratificando assim os valores e metas de execu¢ao. Em seguida, o
coordenador ou o técnico municipal inicia o preenchimento do Plano de Trabalho de acordo com as
metas, limites financeiros e prazos de execucao definidos. O plano de trabalho deve ser ratificado
pela instancia de controle social, que deve emitir Resolu¢cao de aprovagao, sendo necessario o
envio a SETADES por E-docs.

8.1 Proposta de Participacao

A Proposta de Participacdo é encaminhada no momento da adesdo ao programa e/ou enviada
sempre que 0 municipio estiver autorizado a iniciar novo plano de trabalho. Deve ser construida
considerando:
® Inclusdo econbmica e social da agricultura familiar e a valorizacdo dos alimentos
produzidos;
e Fortalecimento dos circuitos locais e regionais de comercializacdo;
® Promocdo e valorizacdo da biodiversidade e da producdo organica e agroecoldgica de
alimentos;
e Promocdo e manutencdo de habitos alimentares saudaveis;
e Fortalecimento da cultura alimentar local; e
® Promocdo do acesso aos alimentos as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar.

Deve ser fruto de um criterioso planejamento acerca das demandas por alimentos das Unidades
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Receptoras, das possibilidades de producao de alimentos por parte dos agricultores familiares, bem
como da logistica envolvida nas operagdes de compra e a doag¢ao simultanea dos alimentos. Para
tanto, recomenda-se que seja realizado um diagndstico referente as condi¢des de seguranca
alimentar do municipio para subsidiar o planejamento da execug¢do anual do CDA.

A Proposta de participacdo visa embasar a proposicao de valores e metas a serem pactuados, de
forma que sejam factiveis com a realidade operacional da Unidade Executora, bem como o
orgamento anual do Programa CDA. O documento deve ser elaborado em planilha disponibilizada
no site da SETADES (anexo 4).

8.2 Plano de Aplicagao

O Plano de Aplicacdo oficializa a pactuacdo anual de valores entre o municipio e a SETADES. Esse
limite é calculado pela SETADES a partir da demanda apresentada pela Unidade Executora, sendo
ratificado posteriormente através de Portaria.

Apds a publicacdo da Portaria o SisCDA fica disponivel para que o responsavel pela Unidade
Executora acesse a aba do Plano de Aplicacdo e concorde com as metas, pardmetros e limites
financeiros propostos, formalizando sua aceitagdao ao assinalar a opgao “De Acordo”. O documento
gerado apds este ato deve ser impresso para compor o processo do Programa CDA autuado pelo
municipio, e uma cdpia deve ser encaminhada a SETADES via E-docs, sendo necessdrio informar o
numero de registro de encaminhamento no sistema.

A partir do momento em que é assinalada a op¢ao “De acordo” na aba do Plano de Aplicagao no
Sistema, da-se inicio a um periodo de 16 meses para o municipio iniciar e terminar a execuc¢ao do
recurso pactuado, considerando um prazo de 4 meses para preenchimento do plano de trabalho,
realizacdo da chamada publica e cadastro dos beneficidrios fornecedores (e envio de todos os
documentos pertinentes de cada etapa). A partir da autoriza¢do para o inicio da comercializagao, o
municipio dispora de 12 meses para a comercializagdo dos alimentos.

O desempenho no cumprimento das metas propostas a unidade executora implicara na definicao
de novos recursos pela SETADES em Planos de Aplicagao futuros, podendo inclusive ser parametro
de desempate para atendimento da disponibilidade orgamentaria.

8.3 Plano de Trabalho e sua Aprovagao

O Plano de Trabalho (anexo 5) no SisCDA devera ser preenchido pela gestdo municipal de forma
articulada, com informacbes que perpassam pela Assisténcia Social, pela Seguranca Alimentar e
Nutricional e pela Agricultura. Consiste na inclusdo de informacdes a respeito dos objetivos do
mesmo, da Unidade Executora, dos produtos a serem adquiridos, da metodologia de obtencdo dos
precos, dos beneficidrios receptores, dos beneficiarios fornecedores participantes e o parecer da
instancia de controle social.

Podem preencher o Plano de Trabalho o responsavel pela Unidade Executora, o Coordenador e o
Técnico de referéncia designados, porém, sua finalizacdo s6 podera ser realizada com as assinaturas
do responsavel da unidade executora e do presidente da instdncia de controle social, os quais
possuem senhas habilitadas para esta finalidade.
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O Plano de Trabalho elaborado deve ser apresentado a instancia de controle social definida
conforme item 3 deste Manual Técnico, sendo necessario manifestacdo formal de aprovagao
através de Resolucdo e assinatura digital do presidente no SisCDA, ratificando o Plano de Trabalho e
todos os documentos emitidos durante a operacionalizacdo. A resolucdo deve ser enviada a
SETADES por E-docs, e o numero de registro de encaminhamento deve ser preenchido em campo
especifico no SisCDA, antes da finalizacdo do cadastro do Plano de Trabalho com as assinaturas do
presidente do Conselho e do Secretdrio Municipal.

Concluido o Plano de Trabalho a SETADES procederd com a analise e, havendo pendéncias, o Plano
de Trabalho serd devolvido ao municipio para ajustes necessarios. Estando tudo regularizado, o
Plano de Trabalho serd APROVADO e a SETADES autorizard o municipio a realizar a chamada publica
para selecdo dos agricultores.

8.4 Da Chamada Publica

Com o Plano de trabalho aprovado, a Chamada Publica, com dispensa de licitacdo, devera ocorrer
respeitando as normativas legais e administrativas preexistentes. O periodo para realizacdo deste
processo de sele¢cdo pode variar de municipio para municipio, mas deve corresponder exatamente
as datas de inicio e término descritos em cada Plano de Trabalho individualmente.

Para realizacdo da chamada publica com dispensa de licitacdo, o municipio deve nomear uma
Comissao publicando os nhomes dos seus membros. Esta Comissdo ficard encarregada de elaborar e
publicar o Edital de chamada publica, sendo responsavel por conduzir os trabalhos referentes ao
processo de selegcdao dos agricultores, como recebimento das propostas, analise de documentos,
classificacdo dos habilitados, publica¢do do resultado final (homologac¢ao), dentre outras atividades
inerentes ao chamamento.

Com a finalidade de nortear o municipio nesta etapa, existe uma minuta de chamada publica no
anexo 6 deste Manual Técnico. Trata-se de um modelo que pode ser alterado pelo municipio para
atendimento da realidade local, observando sempre as regras estabelecidas neste Manual.

O processo de Chamada publica compreende para o municipio em:

e Elaboracdo e Publicacdo do Edital de chamada publica, dando publicidade e transparéncia;
Selecdo de agricultores dentro do limite financeiro disponibilizado;
Homologacdo do Resultado Final da Chamada Publica (homologacao);
Apresentacdo do resultado final ao controle social para ratificacdo e emissao de Resolucao;
Encaminhamento por E-docs do Edital de Chamada Publica publicado, a homologacdo do

Resultado da Chamada Publica e a Resolucdo da instancia de controle social que ratifica o
processo de selecdo dos agricultores e a definicdo das unidades receptoras dos alimentos;

e Inser¢do do Registro de Encaminhamento do E-docs no SisCDA, na aba de chamada publica,
gue trata do envio dos documentos do item anterior, preenchendo a data do periodo de
ocorreu a chamada publica e assinalar “gravar”.

Disponibilizados por E-docs, todos os documentos relacionados a Chamada Publica, a SETADES
procedera com a analise e, estando tudo em conformidade , aprovara a chamada publica no SisCDA
e autorizard o cadastro e vinculacdo dos beneficidrios fornecedores (agricultores familiares) no
Sistema. Havendo pendéncias, o municipio sera comunicado para resolvé-las.

Concluida a Chamada Publica se o numero minimo de agricultores previsto nas METAS nao for
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atingido, é permitido ao municipio a realizacdo de nova Chamada Publica para preenchimento das
vagas remanescentes, porém, deve-se respeitar os prazos para comercializagdo ja em andamento.
Nao havera prorrogacao do prazo de execugao para realizagdo de nova chamada publica.

Caso os agricultores facam propostas de fornecimento com valor abaixo do permitido
individualmente no plano de aplicagdo, o municipio poderd selecionar outros agricultores para
alcancar o valor total de compras proposto na Chamada Publica. Nesse caso especifico a unidade
executora podera selecionar um nimero maior de agricultores do que o proposto inicialmente.

Quanto ao preenchimento do cadastro e vinculagdo dos agricultores no Sistema, destaca-se que a
coleta das informagdes do formuldrio deva ser realizada por Assistente Social, sendo necessario
informar seu registro profissional na aba de “responsdvel pelo preenchimento”. O cadastro pode
ser preenchido diretamente no SisCDA no momento da entrevista ou impresso para coleta manual
das informacbes para posterior lancamento no Sistema (o PDF do formuldrio estd disponivel no
SisCDA para download).

A operacdo de cadastrar o beneficiario fornecedor deve ser realizada com zelo, pois qualquer erro
de digitacao, falta de acento, auséncia de nimeros e informacdes poderdao comprometer a abertura
da conta bancaria e a emissdo do cartdo, atrasando o inicio da comercializacdo.

Concluido o preenchimento do cadastro dos agricultores (documentos pessoais, composicao
familiar, dados econ6micos, informagGes sobre a propriedade e sobre a seguranga alimentar da
familia), proceder com a vinculacdo do beneficiario fornecedor ao plano de trabalho no Sistema,
imprimir o Termo de Adesao e proceder conforme o item 9.3 deste manual.

A cada nova Chamada Publica realizada é necessdrio repetir todo o processo descrito acima no que
diz respeito aos cadastros e vinculagdo de agricultores. Esgotadas todas as possibilidades de
selecdo de agricultores, e ocorrendo desisténcias de participantes além da quantidade de
agricultores prevista no cadastro de reserva, excepcionalmente, o municipio poderd executar o
CDA com um numero menor de fornecedores que o nimero minimo proposto inicialmente. Neste
caso, o recurso relativo a quantidade de ndo participantes sera redirecionado pela SETADES.

8.5 Autorizagao para Inicio da Comercializacao

IMPORTANTE: A homologagdo da chamada publica e o preenchimento dos cadastros dos
agricultores no SisCDA néo implica em autoriza¢do automdtica para inicio da comercializagdo.

A medida em que os cadastros forem vinculados no Sistema e os Termos de Adesdo forem
emitidos, os mesmos precisam ser enviados por E-docs a SETADES dispondo como anexo os
seguintes documentos:

1) Cépia de inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais (CADASTRO UNICO);

2) Cobpia de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

3) Cobpia do Extrato da CAF ou DAP - Cadastro de Agricultor Familiar/Declaracdo de Aptiddo ao

PRONAF;

4) Cépia da Certidao de casamento (se casado);

5) Coépia do RG (com dados do Orgdo emissor/UF/Data de emissdo);

6) Copia do Titulo de eleitor (dados de Zona/Secdo);
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A SETADES analisara os dados registrados no Sistema e as cépias dos documentos enviados por
E-docs e encaminhard as informagdes dos agricultores a Instituicdo Financeira, para abertura das
contas bancérias e emissdo dos cartdes. E através deste cartdo bancario que o agricultor recebera
pela venda de suas mercadorias.

A autorizacdo para inicio da comercializacdo se dard individualmente, para cada agricultor, a
medida em que os cartdes bancarios forem emitidos. A equipe técnica da GSAN/SETADES
procedera com a analise de toda a documentagdo encaminhada (conforme o item 8.4 e 8.5), e ndo
havendo pendéncias documentais e cadastrais, os dados do agricultor serdo enviados para a
instituicdo financeira para abertura de conta e emissdao do cartdo CDA. Serd possivel verificar o
status da emissao do cartao no SisCDA, conforme exemplificado a seguir:

e “CADASTRO ENVIADO” - A SETADES encaminhou o cadastro do agricultor ao Banco.

e “PENDENCIAS”- O cadastro estd com pendéncias e precisa de ajustes.

e “CARTAO EMITIDO” - A Instituicdo Financeira emitiu o cartdo e abriu a conta bancaria. O

agricultor esta autorizado a iniciar a comercializagao.

E VEDADO AO MUNICIPIO INICIAR A COMERCIALIZAGAO DE AGRICULTOR QUE NAO TEM STATUS DE
“CARTAO EMITIDO” NO SisCDA.

Observagdo: a pendéncia de um agricultor ndo compromete a autorizacdo do inicio da
comercializacdo dos outros beneficiarios fornecedores cujos dados estdo regularizados.

9 DA SELECAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES
9.1 Obrigatoriedade da Realizagdo da Chamada Publica
Para a sele¢do dos agricultores, o municipio devera realizar chamada publica, respeitando o perfil

descrito no item 5 deste Manual Técnico Operacional, que trata “Do publico alvo do Programa”,
assim como as orientacoes do item 8.4 que trata da chamada publica.

Prioritariamente, devem ser selecionados agricultores do préprio municipio para participarem do
CDA, porém, caso o municipio proponente enfrente dificuldades para alcangar o nimero previsto
de agricultores é permitido ampliacao do seu raio de selegao para outros municipios. Neste caso,
esta possibilidade precisa estar expressa no Edital de Chamada Publica divulgado.

Os agricultores familiares selecionados serdo aqueles que tiverem maior pontuagdao quando
analisados os percentuais minimos de atendimento expresso no item 5.1 deste Manual técnico.
Vale destacar que o somatério dos valores das propostas dos agricultores ndo pode exceder o
recurso global disponibilizado ao municipio no Plano de Aplicacao.

Recomenda-se que na Chamada Publica o municipio preveja Cadastro de Reserva de no minimo
30%, a fim de realizar substitui¢cao de agricultores desistentes.

Todos os beneficidrios fornecedores, quanto os selecionados dentro do nimero de vagas e do

cadastro de reserva devem ser cadastrados no SisCDA, porém, sé serdao vinculados ao Plano de
Trabalho aqueles classificados dentro do valor global disponibilizado ao municipio.
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9.2 Impedimentos

De acordo com a Lei n? 11.505/2021 que criou o Programa Compra Direta de Alimentos do ES, cada
agricultor selecionado poderd comercializar o valor maximo de 2.195 VRTE, conforme Plano de
Aplicacdo vigente, e dentro do periodo estabelecido pelo Termo de Adesdao do beneficiario
fornecedor (anexo 7). Em hipdtese alguma o agricultor participante podera receber além de 2.195
VRTE por Plano de Trabalho.

Os produtos do CDA poderao ser comercializados no periodo estabelecido no Plano de Trabalho
aprovado no SisCDA, sendo proibida a ampliacdo deste prazo de comercializagdo pelo municipio.

E proibido a mais de uma pessoa da mesma unidade familiar participar do Programa CDA
simultaneamente, ou seja, se um dos membros da familia for selecionado para fornecer produtos
para o Programa, outro membro deste nucleo familiar ndo podera participar, a ndo ser que seja
agricultor jovem com idade de 18 a 29 anos atendendo ao que estabelece o item 5.1.2 deste
Manual, limitado a 01 (um) agricultor jovem por familia.

E vedado ao agricultor participar do CDA em mais de um municipio simultaneamente. Caso seu
nome/CPF esteja vinculado ao plano de trabalho de um municipio X, ndo podera ser vinculado ao
municipio Y.

9.3 Termo de Adesdo dos Beneficiarios Fornecedores

Este documento (anexo 7) formaliza o interesse do agricultor selecionado na Chamada Publica para
participar do Programa. Ao imprimir o termo, observar que algumas informagdes deverdao ser
preenchidas manualmente (a validade do termo, local/data, assinatura do agricultor e do
responsavel pela unidade executora).

Devido as exigéncias de assinatura nos Termos emitidos, estes devem ser encaminhados a SETADES
via E-docs em formato PDF, acompanhada de copia legivel de todos os documentos solicitados no
Iltem 8.5, os quais sdo necessarios para a identificacdo do agricultor e para a abertura da conta
exclusiva do programa no banco Banestes. O registro de encaminhamento desses documentos
devem ser inseridos na tela de beneficiarios fornecedores no SisCDA. Uma cépia do Termo deve ser
entregue ao agricultor e outra arquivada pelo municipio no processo administrativo autuado.

Ao assinar o Termo de adesdo, o agricultor se compromete a entregar os produtos pactuados na
quantidade correta, nos prazos estabelecidos e dentro dos padrdes de qualidade exigidos. Neste
momento, o beneficidrio fornecedor deve ser informado pela gestao local de que, se porventura
seus produtos ndo apresentarem os niveis de qualidade exigidos, ndo serdo recebidos pelo
municipio e a substituicdo dos mesmos devera ocorrer, sem causar prejuizos para a Administracdo
Publica.

9.4 Da Substituicao de Agricultor Participante

Sempre que houver desisténcia de participacdo do programa, o Termo de Desisténcia (anexo 8)
deve ser impresso e assinado pelo agricultor, e encaminhado a SETADES em formato PDF, via
E-docs. Em caso de falecimento do agricultor, um familiar deve assinar o referido documento e uma
cOpia do atestado de 6bito deve ser anexada ao Termo de Desisténcia.
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O beneficidrio fornecedor substituto deve ser cadastrado e vinculado ao Plano de Trabalho no
SisCDA, e o “Termo de Ades3ao” emitido e os passos do item 8.4, 8.5 e 9.3 devem ser seguidos para
que este seja autorizado a iniciar a comercializacao.

Para nao haver alteracdo do montante de recursos repassados é imprescindivel que o agricultor
substituto forneca produtos no mesmo valor total comprometido pelo agricultor desistente. E, caso
o agricultor desistente ja tenha recebido alguma importancia, o agricultor substituto sé podera
receber a quantia faltante que estava prevista.

O controle social deve ser informado da desisténcia e da substituicdo de beneficiarios
fornecedores, sendo necessario registro em Ata e/ou Resoluc¢do, as quais apds emitidas devem ser
encaminhadas a SETADES, junto com os documentos citados acima.

10 DA DEFINICAO DAS UNIDADES RECEPTORAS E DESTINACAO DOS ALIMENTOS RECEBIDOS
10.1 Defini¢ao de unidades receptoras

Respeitando principios de publicidade e transparéncia, o municipio define as Unidades Receptoras
participantes do Programa CDA conforme critérios de elegibilidades descritos no Item 5.2, sendo
opcional ao municipio a realizacdo de sele¢do publica para definicdo das unidades receptoras. Em
todo caso, a instancia de controle social deve legitimar a escolha por meio de Resolucdo, a qual
deve ser encaminhada a SETADES via E-docs e, o numero do registro de encaminhamento deve ser
informado em campo especifico no SisCDA.

E exigido as Unidades Receptoras escolhidas que assinem o Termo de Adesdo do beneficiario
recebedor, que devera ser emitido no SisCDA apds a vinculagdo no plano de trabalho, oficializando
assim seu interesse em participar do Programa CDA. Este termo estabelece direitos e deveres da
Unidade Receptora para com o Programa e para com as pessoas atendidas por elas.

O formulario de cadastro da unidade receptora possui varias perguntas cujas respostas precisam
ser digitadas ou assinaladas. Os dados ali inseridos preencherdao automaticamente o Termo de
Adesdo da Unidade Receptora (beneficidrio recebedor). Caso falte inserir ou selecionar alguma
informacdo o termo sera gerado de forma incompleta.

O Termo de adesado deve ser impresso e assinado e encaminhado a SETADES via E-docs, dispondo
COMO anexos:
1) Copia de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da unidade receptora;
2) Copia do RG e CPF do Responsavel pela Unidade Receptora.

O registro de encaminhamento do E-docs deve ser informado no SisCDA, ficando a Unidade
Executora com uma cépia impressa do Termo de Adesdo e a Unidade Receptora com outra.

A unidade receptora deve apresentar mensalmente a unidade executora relatério contendo a
relacdo das pessoas atendidas (nome completo, nome da mae, CPF e NIS), o volume mensal de
refeicdes e/ou cestas verdes complementadas com os alimentos do CDA, além de fotos das
atividades desenvolvidas onde foram utilizados os alimentos do CDA.
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IMPORTANTE: Caso o municipio pretenda contemplar mais de uma unidade de CRAS ou CREAS,
cada uma delas deve ser cadastrada individualmente no SisCDA como unidade receptora.
Exemplo: se o municipio possui 05 (cinco) Cras e pretende contemplar todos eles com os
alimentos do CDA, deve considerar 05 (cinco) unidades receptoras e néGo apenas 01 (uma).

10.2 Destinagao dos alimentos pela unidade receptora

As unidades receptoras beneficiadas devem obrigatoriamente ofertar os alimentos a seus
beneficidrios consumidores em forma de refeicbes, durante as atividades desenvolvidas no
cotidiano da instituicdo.Exclusivamente, no caso dos Equipamentos Publicos de Assisténcia Social
descritos nas letras a e b do item 5.2.1.1 (CRAS e CREAS), cestas verde também poderdo ser
distribuidas a familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional referenciadas nestes
equipamentos.

Considerando que o acesso regular e permanente aos alimentos esta diretamente relacionado ao
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Sauddvel (DHAA), a distribuicdo de cestas verde é
permitida a familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional referenciadas nos CRAS e
CREAS, desde que autorizada pela gestdao municipal e aprovado pela instancia de controle social.
Neste caso, as familias beneficiarias precisam estar devidamente referenciadas e acompanhadas
nestes equipamentos publicos de Assisténcia Social, e inseridas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. Obrigatoriamente, Atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional
(EAN) devem ser realizadas com este publico receptor dos alimentos, a fim de desmistificar praticas
assistencialistas desassociadas da Politica Publica. O controle da entrega das cestas verdes as
familias deve ser realizado pela gestdo municipal para fins de monitoramento, fiscalizacdo e
controle social.

Diante da impossibilidade de atender todas as familias com perfil de inseguranca alimentar e
nutricional do municipio com os alimentos adquiridos no CDA, a gestdao municipal pode definir
critérios de elegibilidade junto a instancia de controle social, a fim de priorizar as familias mais
vulneraveis para recebimento das cestas verdes.

Os alimentos serdo entregues as unidades receptoras mediante assinatura do Termo de
recebimento e aceitabilidade dos produtos e de forma alguma os alimentos e a¢des do Programa
CDA podem ser vinculadas a a¢des partidarias e candidatos a cargos eletivos.

Os Bancos de alimentos e/ou Unidades de Recebimento e Distribuigdo de Alimentos (URDAs)
podem funcionar como apoio logistico para produgao e distribuicao das cestas verdes
destinadas as familias indicadas pelo CRAS e CREAS para o recebimento dos alimentos, bem
como realizar atividades de EAN com este publico.

11 DA DEFINICAO DOS PRODUTOS E DO PRECO DE REFERENCIA
11.1 Definicao de Produtos

Um desafio do Programa é estimular a producdo diversificada de alimentos, propor uma
alimentacdo baseada em produtos in natura e frescos, valorizando a producdo de alimentos sem
agrotéxicos ou transgénicos, de forma que respeite os diversos modos de vida das populacdes do
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campo e promova a valorizacao da biodiversidade capixaba.

Isto posto, a definicdo da lista de produtos para publicacdo no edital de chamada publica devera
considerar a vocagdo agricola do municipio, conciliada com as demandas das Unidades
Recebedoras, a fim de atender as necessidades alimentares dos usuarios. Nessa etapa é
importante estabelecer didlogo com a Secretaria Municipal de Agricultura e/ou com o Escritério
Local do INCAPER, de forma a contemplar os alimentos que realmente correspondam a realidade
local.

Para padronizacdo dos nomes em todo o Estado e facilitar, posteriormente, a construcdo de
relatérios e indicadores sociais, ha cadastrado no SisCDA uma lista de produtos que o municipio
pode incluir em seu Plano de Trabalho. Esta lista de produtos foi disponibilizada a Secretaria de
Fazenda Estadual para fins de retirada da nota fiscal do produtor (anexo 15).

Para fins de mensuracdo do quantitativo de alimentos comercializados no CDA em todo o territério
capixaba, independente se habitualmente no municipio os produtos costumam ser vendidos em
duzia, maco ou litro, a uUnica unidade de medida permitida no ambito do Programa é o
QUILOGRAMA (Kg), devendo a gestdo municipal buscar apoio profissional para conversdo das
unidades de medida que sejam diferentes da exigida. Ou seja, folhosos, ovos e bebidas precisam
sempre ser convertidos para Kg.

A unidade de medida dos produtos adquiridos
no Programa CDA é exclusivamente o QUILOGRAMA (KG).

Para aquisicdo de produtos organicos e agroecolégicos, é necessario que o agricultor, disponibilize a
unidade executora a comprovacdo de que seu produto possui certificagdo reconhecida
oficialmente, emitida por quaisquer umas das formas previstas em lei.

E permitida a aquisicdo de produtos manipulados provenientes da agroindustria familiar, sendo
exigido o controle da qualidade, observagao de cuidados em toda a cadeia produtiva, incluindo a
estrutura adequada da area de producgado, critérios para manipulacdo dos alimentos, assim como
cumprimento das normas para preparo, rotulagem, armazenamento e distribuicdao. Nesse sentido é
importante estabelecer parceria com a Vigilancia Sanitaria Municipal e com o Servico Municipal de
Inspecdao, como forma de verificar junto a esses drgaos se os produtos manipulados a serem
adquiridos, sejam eles de origem animal ou vegetal, estdo atendendo as normas e legislacdes
vigentes, e assim orientar os agricultores para atualizacdo e regularizacdo de suas agroindustrias e
produtos.

ATENCAO
OBRIGATORIAMENTE, os produtos adquiridos da agroindustrias deverdao atender, no que
couber, o que determinam as normas e legislacao que regulamentam o registro dos produtos
e empreendimentos, quais sejam:
Servigo de Vigilancia Sanitdria - VISA;
Servigo de Inspegao Federal — SIF;
Servigco de Inspegdo Estadual — SIE;
Servigo de Inspe¢dao Municipal — SIM;
Ministério da Agricultura e Pecuaria - MAPA;

mnhwhNgeE
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Visando uma alimentacao variada e saudavel no ambito do CDA, ha limite de aquisicao para
alimentos ricos em agucares (incluindo doces, compotas, geleias, néctar de frutas, entre outros) e
panificados (incluindo pdes, bolachas e bolos), ndo devendo ultrapassar 15% do volume de
produtos a serem adquiridos ou, do montante financeiro disponibilizado para essa aquisicdo. A
inclusdo de alimentos ricos em agucar e panificados acima do percentual estabelecido deverdo ser
justificadas e estara sujeita a aprovacao da SETADES.

11.2 Defini¢ao de Pregos

A metodologia de formacdo dos precos de referéncia praticados no CDA para aquisicdo dos
alimentos sera definido pela média simples de 3 (trés) pesquisas de pregos praticados no mercado
local ou regional, apurados nos ultimos 12 (doze) meses, devidamente documentadas e
arquivadas pela proponente por pelo menos 5 (cinco) anos.

Uma planilha com os prec¢os de referéncia (anexo 15) deve ser elaborada pelo municipio a fim de
organizar as informacdes para facilitar a insercdo dos precos praticados no SisCDA, na etapa do
Plano de Trabalho. Caso o municipio ndo consiga trés orcamentos de algum produto, este deverd
ser excluido da lista de compras.

Para facilitar este processo, o0 municipio pode seguir os passos abaixo:
Passo 1: Selecionar trés estabelecimentos do mercado local ou regional.
Passo 2: Coletar os precos dos produtos praticados nos ultimos doze meses.
Passo 3: Calcular a média de cada série historica de pregos, obtendo portanto, trés médias.
Passo 4: Inserir as trés médias no SisCDA para cdlculo automatico da média final. Esta
correspondera ao prego praticado para cada produto vinculado ao plano de trabalho.

Na impossibilidade da realizagao da pesquisa de preco no mercado local ou regional para compra
de produtos agroecoldgicos ou organicos, admite-se acréscimo de até 30% (trinta por cento) em
relacdo aos precgos dos produtos convencionais, consoante ao disposto anteriormente.

Observagdo: Os precos praticados pelo PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) ndo
podem ser utilizados para fins do Programa CDA, pois a metodologia de formacdo de precos é
diferente.

12 DO RECEBIMENTO DOS PRODUTOS COMERCIALIZADOS E SUA DOACAO SIMULTANEA
12.1 Equipe

Na etapa anual de envio da proposta de participacdo, trés servidores e um representante do
controle social devem ser indicados para terem acesso ao SisCDA, compondo assim a equipe
técnica responsdvel pela gestdo do Programa no Sistema. Para além dessas indicacbes é necessaria
a disponibilizacdo de equipe minima para a execucdo do Programa no nivel municipal, podendo ser
composta por assistentes sociais, nutricionistas, engenheiros agrbnomos, técnicos agricolas,
assistentes administrativos, auxiliares de servicos gerais, dentre outros.

Sempre que houver alteracdo da equipe técnica responsavel pelo Programa CDA, a unidade
executora deve informar a nova composicdo a GSAN/SETADES através de Oficio assinado pelo(a)
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Secretdrio(a) Municipal e encaminhado por E-docs, contendo como anexo cépias do RG e CPF dos
novos integrantes, para emissao de login e senha de acesso ao SisCDA.

12.2 Logistica e Transporte dos Produtos

E responsabilidade da unidade executora a disponibilizagdo de estrutura fisica compativel para as
operacdes de recebimento, manipulacdo, armazenamento e distribuicao dos alimentos adquiridos.
Para tanto, pode ser utilizada a estrutura do Banco de Alimentos municipal, Unidade de
Recebimento e Distribuicdo de Alimentos (URDA), ou estrutura similar, desde que disponham de
espaco adequado, equipamentos necessarios para pesagem, porcionamento, armazenamento,
conservacao e distribuicdo dos alimentos adquiridos. Nesse local é indispensavel a disponibilizacdo
de caixas, pallets, monoblocos, mesas, freezer, balanca, dentre outros itens necessdrios para a
operacionalizacdo do Programa.

Fica a cargo do municipio a definicdo da logistica para recebimento e distribuicdo dos produtos as
unidades receptoras, englobando o deslocamento dos géneros alimenticios desde a propriedade
rural até a distribuicdo final as unidades receptoras. E facultado ao municipio a disponibilizacio de
transporte para esta finalidade, mas havendo possibilidade por parte da gestdo local, sugerimos
gue seja disponibilizado veiculo para transporte dos produtos, a fim de auxiliar os agricultores que
ndo possuem veiculo préprio para escoamento da producao.

12.3 Do Recebimento dos Produtos

Nesta etapa, o municipio sé podera receber produtos de agricultores familiares vinculados no plano
de trabalho vigente, que possuam status de cartdo emitido e que ndo possua nenhuma pendéncia
no SisCDA no decorrer da execugdo. Portanto, antes de combinar entregas com os agricultores,
verificar seu Status no sistema, pois a ndo conformidade impedira a efetivacdao dos pagamentos.

Para fins de avaliacdo da qualidade, os alimentos recebidos pelas unidades executoras devem
passar por inspecdo do técnico de referéncia ou, na sua auséncia, pelo coordenador do CDA. Os
produtos recebidos devem sempre ser pesados e posteriormente distribuidos, mas caso seja
necessario seu armazenamento, disponibilizar as condi¢des sanitarias necessdrias para isso.

O produto que ndo corresponder as especificacées ou ndo atender ao estabelecido pela
legislagdo sanitdria vigente, ndo podera ser recebido pelas unidades executoras e o
beneficiario fornecedor deve substituir o produto.

Durante a entrega dos produtos pelo agricultor familiar o “Termo de Recebimento e Aceitabilidade
do Municipio” (anexo 11) deve ser preenchido no SisCDA, impresso e assinado tanto pelo agricultor
guanto pelo técnico responsdvel, e cada uma das partes deve ficar com uma via do documento. A
assinatura deste documento é obrigatéria, pois nele consta a informacdo de que os produtos
recebidos atendem aos quantitativos pactuados e aos padrdes minimos de qualidade. Estes Termos
precisam permanecer sob a guarda da gestdo municipal por até 05 anos, ndo sendo necessario o
envio do documento original/copia para a GSAN/SETADES.

O Termo de recebimento e aceitabilidade emitido serve para registrar que a entrega foi realizada
pelo agricultor a unidade executora, gera estoque de alimentos para doacao as unidades receptoras
no SisCDA.
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12.4 Do Pagamento aos Agricultores

Concluidas as entregas pelos agricultores e emitidos os Termos de Recebimento e Aceitabilidade do
Municipio, o pagamento ocorrerd mediante a emissdo de nota fiscal eletrénica. O conteludo do
Termo de recebimento e aceitabilidade é a base para o preenchimento da nota fiscal eletronica,
qgue depois de emitida e atestada, o PDF desta precisa ser encaminhado via E-docs para a SETADES.
Em campo especifico no SisCDA inserir o numero do Registro de Encaminhamento(RE) do E-docs,
informar o niumero da nota e seu respectivo valor. A cépia fisica da nota, atestada pelo Responsavel
pela Unidade Executora juntamente com o Termo de recebimento assinado, devem ser arquivadas
na unidade executora para fins de auditorias e prestacdes de contas.

O pagamento do valor emitido na Nota Fiscal Eletrénica sera depositado na conta criada pela
Instituicdo Bancdria Banestes, em agéncia informada no cadastro do agricultor, conforme
cronograma de pagamento divulgado na pdagina inicial do SisCDA.

Munido do cartdo CDA/BANESTES, o agricultor selecionado na Chamada Publica podera sacar o
dinheiro em qualquer agéncia ou utiliza-lo na funcdo débito em qualquer estabelecimento
credenciado ao Banestes. Lembrando que o custo da emissdao de uma segunda via por dano ou
extravio sera de responsabilidade do agricultor.

12.5 Da Distribuicdo dos Produtos Adquiridos

O recebimento e distribuicdo dos produtos serdo realizados de acordo com o Cronograma pactuado
entre a unidade executora, agricultores familiares e unidades receptoras. A unidade executora deve
agendar com os agricultores a entrega dos produtos na “unidade de recebimento e distribuicao do
CDA” ou, se for o caso, agendar rota para a coleta dos alimentos. Recebidos os produtos, viabilizar
junto as unidades receptoras sua retirada.

No momento da entrega dos produtos a unidade receptora, o “Termo de Recebimento e
Aceitabilidade da Unidade Receptora” (anexo 12) deve ser preenchido no SisCDA, impresso e
assinado tanto por seu responsavel legal quanto pelo coordenador do CDA, ficando cada uma das
partes com uma via do documento assinado. Este Termo atesta ndo sé o recebimento dos
alimentos, mas também a qualidade dos produtos doados. Estes Termos devem ficar sob a guarda
da gestdo municipal por até 05 anos, ndo sendo necessario o envio do documento original/cépia
para a GSAN/SETADES.

Durante o recebimento dos alimentos a unidade receptora deve verificar a qualidade e a
quantidade dos produtos, e tudo aquilo que ndo corresponder as especificagées ou ndo atender
ao estabelecido na legisla¢do sanitdria deve ser sinalizado para substituigdo ou recusa do
produto.

Unidade receptora: ndo aceite alimentos fora dos padrées de

qualidade e comunique a gestdo municipal para providéncias.

Sendo um Programa de compra e doacdo simultdnea, todos os produtos comprados gerardo um
estoque que precisara ser transferido para as unidades receptoras tanto no SisCDA quanto de
forma fisica. No Sistema, a etapa de emissao do Termo de Recebimento e aceitabilidade da unidade
receptora corresponde a retirada de produtos do estoque de alimentos.
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12.6 Das Perdas de Alimentos Ocorridas

O recebimento e distribuicdo dos produtos deve obedecer ao Cronograma pactuado entre o
proponente, agricultores familiares e as unidades receptoras, a fim de ndao haver excedente e
consequente perda de produtos.

As perdas de produtos ndo devem ocorrer, porém, caso ocorram, serao registrados de acordo com
0s motivos abaixo:

1. Problemas estruturais na Central de recebimento dos produtos do CDA: falta de energia
que impossibilita refrigeracdo ou congelamento; acidente com queda de caixas com
danos nos produtos, entre outros motivos desta natureza.

2. Planejamento equivocado das entregas e/ou distribuicdo dos produtos do CDA: compra
de produtos acima da capacidade de distribuicdo e armazenamento; armazenamento
inadequado com consequente perda da condi¢cdo de consumo do alimento.

No caso de perdas, o “Termo de registro de perda de estoque” (anexo 13) deve ser preenchido,
impresso e assinado pelo coordenador municipal do CDA e pelo técnico responsavel, e em seguida
apresentado ao Controle Social para conhecimento e manifestacdo através de Ata ou Resolucdo.

O Termo e a manifestacdo do controle social devem ser encaminhados a SETADES pelo E-docs, e o
registro de encaminhamento preenchido no sistema no campo de “Perdas de alimentos”. Apds
ciéncia e andlise dos documentos, a depender dos motivos apresentados, a GSAN/SETADES tomara
as medidas cabiveis.

13 PAGAMENTO DOS AGRICULTORES
13.1 Forma de pagamento

Com base nos dados das notas fiscais cadastradas e atestadas no SisCDA pelo Responsavel pela
Unidade Executora e no arquivo da folha de pagamento fechada no sistema, a SETADES providencia
o0 pagamento direto aos beneficiarios fornecedores por meio de crédito no cartdo bancario
especifico do CDA, disponibilizado ao beneficiario fornecedor vinculado ao plano de trabalho em
vigor. Portanto, para o pagamento dos beneficidrios, é necessaria a periddica insercao de dados no
SisCDA, respeitando o cronograma de pagamentos estabelecido e divulgado no site da Setades.

13.2 Notas fiscais

Todas as aquisicdes de alimentos do Programa devem ser resguardadas para emissdo de
documento fiscal, cujas informacdes sdo fundamentais para o processamento do pagamento aos
beneficidrios fornecedores.

O documento fiscal no CDA é a Nota Fiscal de Produtor Eletrénica (NF-e) e deve ser emitido em
nome da Secretaria Estadual de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social/ SETADES no
CNPJ 03.252.312/0001-80 e endere¢co Rua Dr. Jodo Carlos Souza, n°107, Ed. Green Tower, Barro
Vermelho, CEP 29.057-530 — Vitéria/ES.
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Faz-se necessdrio que todas as notas fiscais precisem ser atestadas pelo titular da Unidade
Executora, com assinatura e carimbo contendo a descrigao:

1. NOME

2. CARGO

3. N2 DO DO DECRETO/PORTARIA DE NOMEACAO

Nome do Secretario (a)
Cargo
N° do Decreto/Portaria de Nomeacdo

Modelo do carimbo «

As notas fiscais (NF-e) devem ser impressas, carimbadas, assinadas, datadas uma a uma e anexadas
a folha de pagamento emitida no SisCDA. O PDF das notas fiscais atestadas devem ser
encaminhados por E-docs a GSAN/SETADES, e o registro de encaminhamento informado em campo
especifico no sistema. Os documentos de cada folha de pagamento (termos de recebimento e
aceitabilidade, notas fiscais e folha de pagamento) devem ficar sob a guarda da gestdo municipal
por até 05 anos, ndo sendo necessario o envio dos documentos originais/copias para a
GSAN/SETADES. Apenas as NF-e devem ser enviadas por E-docs.

Os produtos comercializados no ambito do Programa CDA terdo isencao de pagamento de ICMS,
conforme a legislagdo do RICMS/ES vigente. Para tanto, no momento do preenchimento da NF-e a
isengdo deve ser selecionada para cada produto inserido. Para procedimentos de cancelamento e
alteracdo de notas fiscais, o agricultor familiar deve procurar o Nucleo de Atendimento ao
Contribuinte (NAC) do Municipio ou o Escritério local da Secretaria da Fazenda Estadual.

Para emissdo da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) o agricultor deve comparecer ao NAC - Nucleo de
Atendimento ao Contribuinte Produtor Rural de seu municipio e solicitar cadastro para a
emissdo deste documento.

Os enderecos e contatos dos NACs podem ser consultados na pdgina da Secretaria de Fazenda
Estadual:

https://sefaz.es.gov.br/contatos-nac-nucleos-de-atendimento-ao-contribuinte-produtor-rural-2

A Nota Fiscal eletrénica Facil (NFF) pode ser emitida no celular através de um aplicativo.
Instrucdes para baixar o aplicativo:

https://sefaz.es.gov.br/Not%C3%ADcia/mais-de-63-mil-contribuintes-do-simples-nacional-pode
m-utilizar-aplicativo-gratuito-nota-fiscal-facil-nff

Cabe ao municipio a tarefa de criar uma rede de apoio ao beneficidrio fornecedor do Programa
CDA, em endereco especifico, para orientacdes acerca do cadastro para a emissdao da NF-e até a
forma de acesso e preenchimento da mesma.
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13.3 Cartdes de pagamento
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A instituicdo bancaria utilizara as informacGes dos agricultores vinculados ao plano de trabalho para
a abertura das contas e emissdo dos cartbes, os quais serdo disponibilizados nas agéncias do
municipios em até 15 dias apds a data da abertura da conta bancaria.

Orienta-se para que o coordenador do programa CDA no municipio dirija-se até a(s) agéncia(s) do
Banestes sinalizadas no SisCDA, a fim de verificar se os cartbes foram emitidos e se estdo
disponiveis para retirada, para posteriormente organizar a entrega aos agricultores, conforme a
disponibilidade das agéncias.

Os cartGes possuem 2 (duas) senhas, sendo uma numérica — que é emitida no momento da entrega
do cartdo, e uma contra senha — que é emitida no autoatendimento (caixa eletronico) somente
quando o cartao tiver crédito, isto é, apds recebimento do primeiro pagamento pelos alimentos
entregues. Com saldo na conta, a senha numérica possibilita realizar compras no débito e retirada
de extrato no autoatendimento sem o cartdo. Caso necessite retirar o saldo da conta mas nao
esteja de posse do cartdo, o agricultor deve dirigir-se ao caixa, onde pode solicitar saque ou até
mesmo a transferéncia do recurso para outra conta.

14 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

14.1 Acompanhamento por parte da SETADES:

O monitoramento das acdes desenvolvidas pelas unidades executoras (gestdo municipal) no ambito
do CDA se dara através do acompanhamento das informacdes inseridas no sistema informatizado
(SisCDA), dos contatos telefonicos realizados, dos e-mails recebidos e enviados, das visitas técnicas
a0s municipios, emissado de relatdrios de gestao, dentre outras possibilidades.

Para fins de monitoramento do CDA serdo considerados:

a) Relatdrios emitidos pela SETADES no SisCDA, que permitirdo verificacdo de compras,
doacdes e pagamentos realizados por cada municipio individualmente e de forma global;

b) “Relatério Semestral de Execug¢do e Avaliacdo” (anexo 14) a ser elaborado pelo
municipio, contendo dados mensais de acompanhamento, além de atividades extras
realizadas e fotos;

c) “Relatério Geral de Operagdes” a ser emitido no SisCDA pela unidade executora antes da
conclusdo do plano de trabalho;

d) Visitas técnicas presenciais de monitoramento e avaliacao, realizadas pelos técnicos da

31



COMPRA
& DIRETA DE GOVERNO DO ESTADO R
DO ESPIRITO SANTO
ALIMENTOS Secretaria de Trabalho, Assisténcia /&Y @
e Desenvolvimento Social \%\\ \
GSAN/SETADES as Unidades Executoras, aos agricultores e as unidades receptoras
beneficiados pelo Programa;

e) Oficios, e-mails, contatos telefénicos, reunides, e demais documentos e canais de
comunicacdo que disponibilizam informacbes pertinentes a execu¢do municipal do
Programa CDA.

14.2 Acompanhamento por parte do MUNICIPIO

E recomendavel a realizagdo de pesquisas periddicas referentes ao desempenho do Programa, tais
como: levantamento de dados sobre os impactos sociais de seguranca alimentar e nutricional, dos
habitos alimentares, da qualidade dos alimentos produzidos, dentre outros.

O municipio deve requerer das unidades receptoras participantes a emissdo de relatdrios mensais,
onde deve constar o quantitativo de alimentos recebidos, nimero de usudrios atendidos no
periodo, destinacdo dos alimentos na unidade, dados da economia gerada, além de registro
fotogréfico onde seja possivel visualizar a destinacdo dos alimentos recebidos. No caso de
atendimento as familias via CRAS e CREAS, estes devem manter atualizadas as listas com os dados e
assinaturas das familias beneficiadas com as cestas verdes. Tais informac¢des podem ser utilizadas
pelo municipio para elaboracdo do Relatdrio Semestral de Execucdo e Avaliagcdo, bem como para
fins de fiscalizacdo e controle social.

Recomenda-se ainda que o municipio apresente periodicamente ao controle social suas operac¢des
de compra, pagamentos e doac¢Ges realizadas de forma fisica e virtual.

14.3 Relatorio Semestral e Geral de Execugao e Avaliagao
14.3.1 Relatério Semestral de Execugdo e Avaliagao

A cada 06 (seis) meses de comercializacdo a gestdo municipal precisa emitir o “Relatério Semestral
de Execugdao e Avaliagdo” (anexo 14). Parte das informacdes deste relatério serdo preenchidas
automaticamente devido ao cruzamento de dados programado para acontecer dentro do Sistema.
Outros dados precisardo ser inseridos manualmente. Concluido o preenchimento do Relatério, este
precisa ser apresentado ao Controle Social para apreciacao e emissdao de Resolugcdao de aprovacao.
A Resolugdo do Conselho Municipal precisa ser enviada via Oficio a GSAN/SETADES por E-docs,
juntamente com o registro fotogrdfico do periodo correspondente. Este Registro de
Encaminhamento (RE E-docs) precisara ser informado em campo especifico no SisCDA.

O “Relatério Semestral de Execugdo e Avaliagao” (anexo 14) é um dos instrumentos utilizados pela
Coordenacdo Estadual do CDA para fins de monitoramento e avaliacdo do Programa, que fornece
subsidios para além das informacdes dispostas diariamente no SisCDA, possibilitando identificacao
das dificuldades na operacionalizacdo fisica e sistémica do Programa, assim como acdes e
atividades desenvolvidas com os beneficidrios fornecedores e consumidores.

Este documento também pode ser um canal de comunicacdo com a SETADES, onde o municipio
podera realizar ndo s6 a avaliacdo de seu desempenho e sua capacidade de operacionalizacdo,
como também sugestdes de melhoria para o efetivo amadurecimento desta Politica publica, que
tem como papel atender aos Capixabas beneficiados de forma eficaz e eficiente, com a contribuicdo
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de todos os envolvidos no processo.

O coordenador municipal do CDA é o responsavel pelo preenchimento do Relatério Semestral,
devendo acessar o Sistema com sua senha e realizar as operagdes. Como dito anteriormente, este
relatério sera composto tanto por informagdes “extraidas do sistema” quanto por dados
“preenchidos manualmente no sistema”, conforme discriminado a seguir:

a) Parte do relatdrio extraido no sistema:

Quantidade de produtos comprados e doados no periodo;
Valores pagos de forma global e por agricultor; e
Quantidade de produtos e valor repassado as Unidades receptoras beneficiadas.

b) Parte do relatdrio preenchido manualmente no sistema:

Periodo do relatério;

Chamada publica;

Recebimento e distribuicdo dos alimentos;

Emissdo de notas fiscais e pagamentos;

Atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN);
Trabalho em equipe; e

InformacGes adicionais.

c) Documentos relacionados ao “Relatério Semestral de Execucdao e Avaliagdo” que
precisam ser encaminhado via E-docs:

Oficio assinado pelo Responsavel pela Unidade Executora (Secretdrio Municipal);
Registro Fotografico: organizar as fotos no arquivo com data, local e a atividade
realizada, dispondo fotos que mostram o espag¢o fisico destinado a
operacionalizagdo do CDA, dos momentos de recebimento e distribuicao dos
alimentos, das atividades de Educagao Alimentar e Nutricional (EAN) realizadas,
entre outras; e

Resolucdo do Controle social que ratifica as informacgdes contidas no relatério.

14.3.2 Relatdrio Geral de Operagdes

Este documento deve ser emitido no SisCDA ao final da comercializacdo de cada Plano de Trabalho,
no qual constard todas as informagdes das operagdes realizadas durante seu periodo de execucao,
possibilitando ao controle social do CDA a visualizacdo dos resultados das atividades desenvolvidas.
Apds a apresentagdao deste relatério ao controle social, a Resolugao deve ser encaminhada por
E-docs a SETADES.

Este relatdrio precisa informar:

Total do recurso recebido e do recurso utilizado;

Numero de agricultores proposto inicialmente e nimero de agricultores que
efetivamente realizou as entregas;

Descricdo dos alimentos comprados e suas respectivas quantidades;
Montante de recursos e de alimentos doados para cada unidade receptora.
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15 DA FINALIZAGAO E ABERTURA DE NOVOS PLANOS DE TRABALHO
15.1 Periodo de Execu¢ao e Comercializagdao do Plano de Trabalho

Cada Plano de Trabalho tera o prazo de 16 meses para inicio e término, divididos em “Periodo de
Execucdo” e “Periodo de Comercializagao”, conforme discriminados a seguir:

e Periodo de execugdo - Corresponde ao periodo de até 04 (quatro) meses para
desenvolvimento de etapas distintas como aceite do Plano de Aplicacdo no SisDA,
cotacdo de precos, preenchimento do Plano de Trabalho no Sistema, realizacdo de
Chamada Publica, cadastro e vinculacdo dos agricultores no SisCDA, formalizacdo dos
Termos de Adesao dos agricultores e Termos de compromisso das unidades receptoras.

e Periodo de comercializagdo - Corresponde a 12 (doze) meses para a comercializacdo dos
alimentos em etapas distintas como, que compreende a compra dos produtos dos
agricultores familiares, doacdo as unidades receptoras, realizacdo de pagamentos aos
beneficidrios fornecedores, emissdo de relatérios, dentre outras atividades. Esse prazo
ndo poderd ser estendido, mas poderd ser encurtado dependendo da capacidade
operacional do municipio.

15.2 Finalizagdo do Plano de Trabalho Vigente

A finalizacdo do Plano de trabalho vigente consiste no término da comercializacdo, isto é, o final do
periodo de compra e a doagao simultanea dos alimentos. Porém, antes da finalizagdo do mesmo no
Sistema, a unidade executora deve se certificar que:
e O estoque de alimentos adquiridos estd zerado (todos os alimentos comprados foram
doados);
® Os “Relatérios Semestrais” foram preenchidos e os documentos relacionados a eles foram
encaminhados via E-docs;
e O “Relatédrio Geral de Operagdes” foi emitido para ser apresentado ao controle social.

15.3 Abertura de Novos Planos de Trabalho durante a Vigéncia do Termo de Adesao

Durante o periodo de comercializagao do plano de trabalho vigente, quando 70% do recurso for
pago, o municipio pode encaminhar a SETADES via E-docs uma nova proposta de participacdo, para
inicio do novo periodo de execugdao. Neste caso, dependendo da disponibilidade or¢gamentaria da
unidade gestora e da capacidade operacional da unidade executora, quando um periodo de
comercializagdao do plano de trabalho vigente finalizar, o periodo de execu¢dao para um novo
plano de trabalho estara em curso.

Este procedimento possibilita a redugdo ou extingéo de periodos sem comercializagdo entre o
final de um plano de trabalho e o inicio de outro, para que nédo haja interrupg¢éo no
funcionamento do Programa CDA nos municipios, priorizando sua continuidade.

Considerando que o interesse da continuidade dependerd da manifestacdo formal do municipio
junto a SETADES, caso o Plano de Trabalho seja concluido e a Unidade Executora(gestdao municipal)
ndo apresente nova proposta de participacdo a SETADES, ndo sera disponibilizado novo Plano de
Aplicacdo com valores e metas para execucdo. Para ndo haver interrupcdo da execucdo do CDA no

municipio, a gestdo municipal precisard se atentar para os prazos de inicio e término de cada Plano
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de Trabalho no SisCDA.

16 PRESTACAO DE CONTAS
16.1 Prestagao de contas

Finalizado o periodo de comercializagdo no prazo estabelecido, o municipio deve iniciar os
procedimentos inerentes a prestacdo de contas. O prazo para realizacdo da prestacdo de contas é
de até 60 dias apds a finalizacdo do plano de trabalho no SisCDA. Caso o processo de prestacdo de
contas de um plano de trabalho ndo seja concluido, a autorizacdo para o inicio da comercializacao
de novo plano de trabalho ndo podera ser autorizada.

16.1.1 Documentagdo para Presta¢ao de Contas

Para fins de prestacdo de contas devem constar no sistema:
e Relatdrios Semestrais entregues;
e Insercdo do N2 do RE do E-docs que enviou a Resolugdo do controle social que
aprova os relatorios semestrais;
e Operacbes de compra e doacdo zeradas e encerradas no SisCDA;
e Relatdrio Geral de Operagdes emitido.

17 DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Para execu¢do do Programa Estadual Compra Direta de Alimentos (CDA), os municipios com adesao
vigente deverdo obedecer a todas as disposicdes do MANUAL TECNICO OPERACIONAL
SETADES/GSAN de versdo 1.2/2024.

Todas as operagdes de compras, pagamentos e doagdes realizadas no ambito do Programa CDA
serdo publicadas no sitio do portal da transparéncia do poder executivo do Estado do Espirito Santo
e da Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social — SETADES em atendimento a
legislacdo da transparéncia e do efetivo controle social.

Os documentos solicitados neste Manual deverdo ser direcionados a Secretaria de Estado de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social — SETADES, via sistema eletronico E-Docs.

Mais informacdes acerca deste Manual poderdo ser obtidas através dos telefones (27)
3636-6828/3636-6829/3636-6830, e através do e-mail cda@setades.es.gov.br .
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