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Brasil fez a escolha de gerir politicas publicas por meio de sistemas integrados e participati-

vos, cujos exemplos mais conhecidos s3o o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS). A abordagem sistémica permite coordenar a interagdo entre
os setores de governo e também entre as esferas de governo, conferindo racionalidade, coeréncia
e economicidade a agBes conjuntas que, desse modo, podem melhor alcangar objetivos que quase
sempre envolvem multiplas dimensdes. Além disso, a abordagem sistémica permite a construcao
coletiva por meio da participacdo social e da concertacao entre governos e sociedade.

E nessa mesma direcdo que nasceu o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan)
por meio da Lei n2 11.346/2006, conhecida como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (Losan). Trata-se de um sistema publico que reune diversos setores de governo em 6rgados
intersetoriais como a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, CAISAN, e seus
congéneres nas esferas estadual e municipal, bem como instancias de participa¢do social na forma
de Conferéncias e de Conseas. Nelas, representantes de organiza¢des da sociedade civil sem fins
lucrativos e do setor privado, especialistas e profissionais de variada formacdo se relnem com ges-
tores publicos para construirem proposicdes voltadas ao objetivo de assegurar e proteger o Direito
Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel a todas as pessoas que vivem no territdrio nacional.

O novo marco institucional representado pelo Sisan langou as bases para que o Brasil organizasse,
de maneira articulada e coerente, um conjunto de politicas publicas de SAN que pudessem, ao mes-
mo tempo, enfrentar a fome e a desnutricdo, promover a producdo diversificada e sustentavel de
alimentos e o acesso universal a uma alimentacdo adequada e saudavel.

Assim, a construcao do Sisan vem contribuindo para a concretizacao de importantes avancos, per-
ceptiveis nos indicadores que comprovam a reducdo da Inseguranca Alimentar e Nutricional, da
pobreza e da vulnerabilidade social dos brasileiros. Todavia, a sociedade e o Estado ainda tém diante
de si grandes desafios no campo da soberania e da Segurancga Alimentar e Nutricional, para os quais
o Sisan se apresenta como uma oportunidade e uma importante ferramenta para promover e pro-
teger esse direito vital de todos os seres humanos.

O trabalho que ora apresentamos traz um conjunto de informacdes que podem contribuir para a
superacao de um dos principais desafios do Sistema: a integracdo, no curto prazo, de todos os entes
federativos para o desenvolvimento de acdes coordenadas e harmdnicas com o objetivo de, pro-
gressivamente, realizar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada em todo o territério nacional.

Maya Takagi Renato Maluf

Secretaria Nacional de Seguranca Presidente do Consea
Alimentar e Nutricional Nacional
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Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, instituido através da Lei n2

11.346, de 15 de setembro de 2006 (LOSAN), foi resultado de uma ampla mobilizacdo da

sociedade civil e setores do governo. Em 1986 a VIII Conferéncia Nacional de Saude delibe-
rou a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Alimentagao e Nutri¢gao. Nesta primeira Conferéncia,
realizada ainda em 1986, foi deliberada a criacdo de um Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal. Na Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em 2004, em Olinda,
foi deliberada a aprovacdo de uma Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional que criasse o
SISAN. Portanto, a instituicdo e o processo de consolidacdo desse Sistema sdo conquistas da socie-
dade brasileira e o reflexo do compromisso do Governo Federal com o tema da seguranca alimentar
e do Direito Humano a Alimentagao a Adequada.

Com os Decretos n? 6.272 e n2 6.273, ambos de 23 de novembro de 2007, que regulamentaram
respectivamente o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e a Camara
Interministerial de Seguranga alimentar e Nutricional — CAISAN, a luz do novo marco legal publicado
em 2006, ficaram instituidas as instancias fundamentais para a operacionalizacdo do SISAN. Entre-
tanto, temos o desafio de consolidar o SISAN nos estados e nos municipios e, para isso, é fundamen-
tal que sejam criados e fortalecidos os componentes estaduais e municipais desse sistema.

Uma das primeiras providéncias para a consolidacdo do SISAN foi a criagdo, no Governo Federal, da
Acdo Orcamentaria Apoio a Implantacdo e Gestdo do SISAN, para o orgcamento 2008, permitindo
o repasse de recursos para os Estados e Distrito Federal, para agdes organizativas que resultassem
na apropriacdo dos conceitos e fundamentos do Sistema e no desenvolvimento dos marcos legais
nessa esfera governamental, com a participa¢do ativa dos Conselhos Estaduais e Distrital, visando
sua adesao ao SISAN.

A publicacdo do Decreto n?27.272, de 25 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional — PNSAN e estabeleceu os parametros para a elaboracdo do primeiro
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PLANSAN 2012/2015, seguido da Resolugdo
n2 4 da CAISAN, que aprovou seu Regimento Interno, em 14 de dezembro de 2010, e a estruturacao
da sua Secretaria-Executiva, em fevereiro de 2011, também permitiram desencadear o processo de
regulamentacado da adesao dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao SISAN.

Ao final de 2011, nos encontramos com 22 Estados e o Distrito Federal que ja atendem aos requisi-
tos minimos para aderir ao SISAN, dispostos no Decreto n2 7272/2010, e encaminharam sua adesdo
ao Sistema, resta agora garantir que todos estes entes atendam aos requisitos para permanéncia no
SISAN, bem como, apoiar os estados para que possam contribuir com o processo de mobilizagao e
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formacgdo dos municipios, com o propdsito de instituir as instancias de Pactuacao pelo Direito Hu-
mano a Alimentac¢do Adequada — Férum Tripartite (Unido, DF, estados e municipios), assim como os
Foruns Bipartites (Estados e seus Municipios) — para consolidar a estruturacdo do SISAN.

A presente publicacdo da Secretaria-Executiva da CAISAN visa contribuir para que alcancemos a
meta minima de, nos préximos quatro anos, estruturarmos os componentes do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional em todos os Estados e Distrito Federal, assim como em grande
parte dos municipios brasileiros e, assim, avangarmos com a institucionalidade necessaria para rea-
lizacdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada no Brasil.



Breve Retrospectiva Historica
da Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
no Brasil







ome e inseguranca alimentar sdo problemas antigos na realidade brasileira, associados prin-

cipalmente a pobreza, a falta de educacdo alimentar e de politicas publicas efetivas para a

resolucdo do problema. O conceito de seguranca alimentar vem sendo construido a partir de
um conjunto de debates, estudos e agbes, ao longo dos anos.

Em 1932, Josué de Castro realiza um Inquérito Sobre as Condi¢Oes de Vida das Classes Operdrias no
Recife! , no qual associa a fome a produtividade do trabalhador e aborda a dimens&o social da fome
e das doencgas. Esta publicacdo foi uma das bases para a formulacdo do salario minimo (Lei n? 185
de Janeiro de 1936 e Decreto-Lei n2 399 de abril de 1938), que passou a vigorar apenas em maio de
1940 (Decreto-Lei n? 2162, de 12 de maio de 1940).

Nos anos 1940, morando no Rio de Janeiro, Josué de Castro passa a ter atuacdo destacada em poli-
ticas publicas. Participa ativamente do movimento em prol do estabelecimento do salario minimo;
na Fundacdo dos Arquivos Brasileiros de Nutricdo (1941); é designado diretor do Servico Técnico de
Alimentacdo Nacional (STAN), para nele desenvolver a area de tecnologia alimentar. O STAN é subs-
tituido pela Comissdao Nacional de Alimentacdo, em 1945 (Fundacdo Josué de Castro)?.

Em 1946, Josué de Castro escreve Geografia da Fome, obra na qual efetua mapeamento do Brasil
a partir das caracteristicas alimentares de cada uma das cinco regides brasileiras, documentando
a existéncia de situagdes de fome no pais, afirmando que tais situacdes ndo sdo consequéncias de
fendmenos naturais, mas predominantemente determinadas por fatores econémicos e sociais. Tra-
duzida para 25 idiomas, essa publicacdo projeta internacionalmente seu autor.

Em 1948, com a aprovagdo da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, consagra-se mundial-
mente o direito a alimenta¢do como parte de um padrao de vida adequado.

Na década de 50 no Brasil, a politica ruralista era centrada nas grandes propriedades e no poder dos
latifundidrios, conhecidos como coronéis, detentores dos meios de producdo. Nesse periodo surge
um movimento de base rural (Ligas Camponesas), em Pernambuco, tornando-se o principal movi-
mento contestador do poder dos coronéis e reivindicador da reforma agraria.

Ainda nos anos 50, Josué de Castro continua sua campanha e exerce os cargos de presidente do
Conselho da Organiza¢do das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e do Comité Go-
vernamental da Campanha da Luta contra a Fome, ambos pertencentes a Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), além da presidéncia da Associacdo Mundial contra a Fome (ASCOFAM). Em 1951,
escreve Geopolitica da Fome, em que trata da face da fome por continente. Em 1955, outra proposta
defendida por Josué de Castro passa a ser realidade: a Comissao Nacional de Alimentos regulamenta
a Campanha da Merenda Escolar. Em 1958, foi produzido no Brasil um filme de Rodolfo Nanni intitu-
lado O Drama das Secas, baseado nos livros de Josué de Castro (Fundagdo Josué de Castro).

Os anos 60 sdo marcados por crise alimentar no pais, provocada por uma crise econdmica e con-
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sequente crise no abastecimento alimentar (Ortega e Nunes, 2001). Em 1962, foram criadas trés
entidades nacionais de armazenamento: Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), Comissdo de
Financiamento da Produgao (CFP) e Companhia Brasileira de Armazenagem (Cibrazen). Foi criada,
também em 1962, a Superintendéncia Regional de Politica Agraria (SUPRA), com o objetivo de fazer
a Reforma Agréria no Brasil. Em 1964, o entdo Presidente Jodo Goulart assina o Decreto n? 53.700,
de 13 de margo de 1964, desapropriando terras préximas as rodovias federais e destinando essas
areas para a Reforma Agraria, porém ao final do més houve o Golpe Militar, iniciando-se o periodo
da Ditadura, que perdurou por 21 anos. A partir de 1964 a fome sai da agenda politica brasileira
(Castello Branco, Mattei e Wright, 1994) e Josué de Castro é considerado subversivo, exilando-se na
Franca, onde morre em 1973.

Embora desde os anos 1960 os especialistas com a vigilancia alimentar e nutricional evidenciassem
a necessidade de um enfoque multicausal e multissetorial no acompanhamento dos problemas de
alimentacdo e nutricdo, apenas apds a realizacdo da Conferéncia Mundial de Alimentos, em Roma,
em 1974, patrocinada pela FAO, que aprovou a recomendacdo para que os Estados-membros esta-
belecessem sistemas de vigilancia alimentar e nutricional, é que o tema converte-se em componen-
te programatico de diversos paises. Na década de 70 a subnutricdo torna-se um problema mundial
gue afeta milhares de pessoas (Kruse e Kruse, 2007).

No Brasil, foi criado o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), em 1972, e elaborado
o | Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (I PRONAN), com 12 subprogramas de diferentes
estruturas governamentais, que abordavam a desnutricdo como uma doenca social, com vigéncia
até 1974, que teve dificuldades em seu desempenho e foi interrompido em razdo de transgressdes
normativas e operativas constatadas por auditorias. Em 1976, é criado o || PRONAN, com vigén-
cia correspondente ao Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), ou seja, até 1979 (Decreto n?
77.116). O Il PRONAN traduziu um comportamento politico-administrativo inovador, concebendo a
desnutricdo como uma doenca social e buscando uma atuacdo integrada a outros programas (Kruse
e Kruse, 2007).

Na década de 80, com a abertura democratica e a luta de movimentos sociais, a questdo da fome
ressurge. Em 1983, aos dez anos da morte de Josué de Castro, organizacdes ndo governamentais, as-
sociacOes profissionais, universidades, agéncias governamentais e artistas organizam debates publi-
cos em diversos estados brasileiros, que tém como ponto central a discussdo do problema da fome
no Brasil. Em 1985, a partir desses debates, é publicado o livro Raizes da Fome (Petrépolis, Editora
Vozes, 1985), organizado por Cecilia de Souza Minayo (Castello Branco, Mattei e Wright, 1997).

Nos anos 1980 os temas da alimentacao e nutricdo voltam ao cenario politico nacional. Destaca-se
como um dos mais importantes eventos para a discussao da tematica a 82 Conferéncia Nacional de
Saude (17 a 21 de margo de 1986), o marco de uma nova era para a saude no Brasil. A Conferén-
cia contou com a participacao de mais de 4.000 pessoas, sendo 1.000 delegados representantes
de setores que atuam no setor, representativas da sociedade civil, dos grupos profissionais, com a
presenca dos diferentes partidos politicos. O documento consolidado apresentado para votacao em
plendria foi discutido durante trés dias nos 135 grupos de trabalho, 38 de delegados e 97 dos demais
participantes. Surgem, no evento, as primeiras referéncias ao conceito de Seguranca Alimentar no
Ministério da Agricultura (Relatdrio Final da 82 Conferéncia de Satde, 1986)° .

Realca-se a importancia de algumas propostas da Conferéncia como a criagdo do Sistema Unico de



Saude (SUS), desvinculado da Previdéncia Social, instaurando uma ampla reforma sanitdria; e a cria-
¢do de um novo Conselho Nacional de Saude, presidido pela Presidéncia da Republica, com repre-
sentacdo dos ministérios das areas sociais, dos governos estaduais e municipais e das entidades civis
de carater nacional, estas ultimas com o papel de orientar o desenvolvimento e avaliar o desempe-
nho do SUS. E elaborada uma proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar com a finalidade
de atender as necessidades alimentares da populacdo e atingir a autossuficiéncia nacional na produ-
¢3o de alimentos. E proposto, ainda, um evento para aprofundar a discussdo e definir propostas de
politicas para a alimentacdo e nutricao (Relatdrio Final da 82 Conferéncia de Saude, 1986).

Nessa mesma década de 80, o INAN promoveu a | Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutri¢Go
(1986), respondendo a proposta da 89 Conferéncia Nacional de Saude. A Conferéncia reuniu mais
de 200 técnicos de governo e representantes de movimentos sociais atuantes na area. Nesta Con-
feréncia se delibera pela construcdo de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em 1987, sdo criados comités permanentes de combate a fome com participacao de instituicdes de
saude publica, associacdo de moradores, Igreja Catdlica e agéncias governamentais. A alimentacao
deixa de ser encarada como beneficio e passa a ser compreendida como direito. S3o retomadas as
propostas de criacdo de um Conselho Nacional de Alimentacdo e Nutricdo e de um Sistema Nacional
de Alimentacao e Nutricao.

Em 1988 foi aprovada a nova Constituicdo do Brasil, que expressa preocupacdo dos movimentos
sociais em garantir o processo democratico, com participacao popular e regras claras. Na nova Cons-
tituicdo foi instituido que a saude é um direito que deve ser atendido por politicas sociais e econémi-
cas, sendo o conceito de saude entendido de forma ampla, como resultado de condi¢bes relaciona-
das a dieta alimentar, a qualidade da moradia, educacdo, renda, meio ambiente saudavel, trabalho
e transporte, emprego e diversao, liberdade, propriedade da terra e acesso aos servicos de saude
(Burlandy, 2009).

Em 1989 foi realizada uma pesquisa sobre alimentac¢do e nutricdo coordenada pelo INAN, em par-
ceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Entretanto, apesar de todos esses
esforgos, a fome em seu conteldo politico e social, passa a ser discutida mais amplamente apenas
nos anos 1990.

No inicio do governo de Fernando Collor de Mello (1990), o tema da Seguranca Alimentar sofreu
um retrocesso em relacdo a atuacdo governamental federal. Houve a desestruturacdo e extin¢do da
maioria dos programas de alimentacdo e nutricdo, inclusive daqueles de suplementacdo alimentar
dirigidos a criangas menores de sete anos, aleitamento materno e combate a caréncias especificas.
Em 1992, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar atendeu seu publico em apenas trinta e oito
dos duzentos dias letivos, e a equipe do Programa de Alimentacdo ao Trabalhador (PAT) foi reduzida
a um técnico (Costa e Pasqual, 2006).

Porém, os anos 90 sdo de intensa movimentacgdo social, ha um crescimento do papel politico das
Organizagdes ndao Governamentais e dos movimentos sociais e populares. O movimento estudantil
reassume seu papel politico com o Movimento dos Caras Pintadas. Sdo realizadas manifestacdes
populares exigindo o “impeachment” do Presidente Collor. E criado o Movimento pela Etica na Po-
litica, que tem como figura de destaque o sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, que favorece o
surgimento de organiza¢des importantes como a ONG Comité de Entidades Publicas no Combate a
Fome e pela Vida (COEP), criada em 1993, que deu contribuicdes na producdo de documentos im-
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portantes no periodo, na organizacdo da | Conferéncia Nacional de SAN, no Férum Nacional da Acdo
da Cidadania e na Campanha do Natal sem Fome (Colegao COEP, 2008).

Em junho de 1992 o Brasil abriga a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento (CNUMAD), conhecida como Eco/92, cujo objetivo era conciliar o desenvolvimento
socioeconOmico com a conservacao e protecdo dos ecossistemas. Foi organizada uma Conferéncia
Mundial da Sociedade Civil, em paralelo ao evento oficial, que enviaria suas propostas de tratados
para a Conferéncia Oficial. Nos anos de 1991 e nos primeiros meses de 1992 foram realizadas varias
reunides da sociedade civil internacional e nacional para a organizacdo da conferéncia paralela. O
tema da Seguranca Alimentar destacou-se no evento da Sociedade Civil, gerando um Tratado de
Seguranca Alimentar e outros tratados com tematicas relacionadas a seguranca alimentar, como os
tratados sobre agua, biodiversidade, agricultura sustentavel, semiarido, dentre outros.*

O conceito de seguranga alimentar, em processo de formulagdo, estava estreitamente ligado a ne-
cessidade de mudanca do modo de producdo baseado na Revolugdo Verde para um modo de pro-
ducdo economicamente e ambientalmente sustentdvel, socialmente e culturalmente justo, na dis-
cussao que ocorria no Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (FBOMS), criado para organizar e coordenar o evento paralelo da CNUMAD?92.
Essa discussdo evoluiu posteriormente para o Movimento por Agroecologia. A CNUMAD92 consa-
grou o termo desenvolvimento sustentdvel.

Convém destacar outras ONGs que tiveram importante papel nos anos 1990, na elaboracdo de tex-
tos e documentos e na organizacdo de eventos para discutir a tematica: a Fase Nacional, que produ-
ziu documentos sobre fome, participou da coordenacao do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS); o Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Econdmicas (IBASE), que participou do grupo de discussdo e elaboracdo do Programa Fome Zero
do Governo Paralelo e desempenhou um papel estratégico no cendrio politico dos anos 1990, cons-
tituindo-se em um dos principais articuladores do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional, em 1998; a Assessoria em Projetos de Tecnologias Alternativas (ASPTA), que participou da
Tenda de Seguranca Alimentar da Eco-92 e coordenou o Movimento por Agroecologia; e, o Centro
de Assessoria e Apoio a Instituicdes Nao Governamentais Alternativas (CAATINGA), que participou
da coordenacdo geral do FBOMS, assim como da coordenacdo da Tenda de Seguranca Alimentar e
do Grupo Semi-arido da Eco-92.

No mesmo periodo outro processo importante estava em curso, em paralelo ao processo da CNU-
MAD 92. Em 1991, o Partido dos Trabalhadores, com apoio das organiza¢cdes ndao governamentais
Instituto da Cidadania e A¢do Cidadania, institui o Governo Paralelo, propondo dentre outras a¢des
uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar, prevendo a elaboracdo de um Plano Nacional de
Seguranca Alimentar.

Convém destacar outras ONGs que tiveram importante papel nos anos 1990, na elaboracdo de tex-
tos e documentos e na organizacdo de eventos para discutir a tematica: a Fase Nacional, que produ-
ziu documentos sobre fome, participou da coordenacdo do Forum Brasileiro de ONGs e Movimen-
tos Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), criado para organizar e coordenar
o evento paralelo da CNUMAD92; o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econ6micas (IBASE),
gue participou do grupo de discussao e elaboracdo do Programa Fome Zero do Governo Paralelo
e desempenhou um papel estratégico no cenario politico dos anos 1990, constituindo-se em um



dos principais articuladores do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional, em 1998;
a Assessoria em Projetos de Tecnologias Alternativas (ASPTA) e o Centro de Assessoria e Apoio a
Instituicdes Nao Governamentais Alternativas (CAATINGA), que coordenaram a Tenda de Seguran-
¢a Alimentar do evento paralelo da CNUMAD92 e a redacdo do Tratado de Seguranca Alimentar
apresentado ao evento oficial, sendo a instituicdo CAATINGA membro da coordenagdo nacional do
FBOMS e uma dos principais articuladoras para colocar a situacdo do semidrido em pauta. Muitas
outras ONGs e movimentos sociais participaram e contribuiram para o processo de colocar a fome
na agenda publica. Essas organizacdes que foram protagonistas nesse momento histérico continu-
am com seus programas e acdes em prol da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Com o impeachment em regime de aprovacao e intensa pressado popular, o Presidente Collor renun-
cia ao cargo em outubro de 1992, assumindo seu vice Itamar Franco. Em marco de 1993, o Presi-
dente Itamar Franco recebe um documento, apresentado por Lula, com expressivas liderancas do
Movimento Social, com a proposta de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar (Vasconcelos,
2004). Com esta atitude e a receptividade de Itamar as propostas apresentadas, o movimento social
coloca a fome no centro da agenda politica brasileira. Em abril de 1993 é criado o Conselho Nacio-
nal de Seguranca Alimentar (Consea), como 6rgao de aconselhamento da Presidéncia da Republica,
composto por 8 Ministros de Estado, 21 representantes da Sociedade Civil, sendo 19 indicados pelo
Movimento pela Etica na Politica (Colecdo COEP,2008).

Em 1993 o Movimento pela Etica na Politica desencadeia a Campanha da A¢do Cidadania contra a
Fome e a Miséria e pela Vida, com os slogans “A FOME TEM PRESSA” e “FOME: NAO DA PARA ESQUE-
CER”. A bandeira mobilizou brasileiros por todo o pais, através de cinco mil comités. A campanha
da visibilidade politica aos dados publicados pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA),
nos Mapas da Fome |, Il e lll, que demonstrava a existéncia de 32 milhdes de brasileiros vivendo em
condicdo de indigéncia (Vasconcelos, 2004).

Em 1993, assume a Presidéncia do Consea o Bispo da Igreja Catdlica Dom Mauro Morelli. Em julho
de 1994, realiza-se a | Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, em Brasilia, com 1.800
delegados, que aponta as seguintes diretrizes para orientar a Politica de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional: i) ampliar as condicdes de acesso a alimentagdo e reduzir seu peso no orcamento familiar;
ii) assegurar saude, nutricao e alimentacdo a grupos populacionais determinados; e, iii) assegurar a
gualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos e seu aproveitamento bioldgi-
co estimulando praticas alimentares e estilo de vida saudaveis. Foram produzidos dois documentos,
sendo um programatico — com as condicOes e requisitos para uma politica nacional de SAN — e
uma declaracdo politica (Cole¢do COEP, pp.102-103, 2008).

Apesar de sua curta duragdo (1993-1994), o Consea incidiu politicamente em a¢des como a meren-
da escolar, nas acdes emergenciais de combate a fome no Nordeste, na distribuicdo de estoques pu-
blicos de alimentos a popula¢do carente, nas pesquisas e programas sobre alimentacao e nutricao,
nos programas de distribuicdo de leite e de alimentacdo do trabalhador (Colecdo COEP, pp. 82,83,
120, 121, 309, COEP, 2008).

O Consea foi extinto pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, através do Decreto n2 1.366, de
janeiro de 1995, e substituido pelo Conselho da Comunidade Solidaria, que tinha como intencdo
promover a integracdo de acdes exercidas pelos diversos niveis publicos (federal, estadual e muni-
cipal), dentro de um Plano Nacional de Estabilizagdo Econdmica. O primeiro mandato de Fernando

19



20

Henrique Cardoso foi responsdvel pela desestruturacdao e desmonte de areas e programas referen-
tes a Seguranca Alimentar, havendo uma reducao de 20% no orcamento dos programas do Ministé-
rio da Agricultura, relacionados a Seguranca Alimentar; as acdes da Companhia Nacional de Abaste-
cimento foram desarticuladas e o Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) foi extinto, o
que fragilizou os programas de suplementacdo alimentar (Costa e Pasqual, 2006).

Embora o governo Fernando Henrique Cardoso tenha significado um retrocesso na trajetdria da
Seguranca Alimentar e Nutricional, é importante afirmar que alguns avancos pontuais aconteceram,
como a constituicdo do Comité de Trabalho em Seguranca Alimentar do Conselho da Comunidade
Solidaria, que propiciou a formacdo de uma rede de técnicos do setor publico para discutir aspectos
referentes a Seguranca Alimentar e Nutricional e a elaboracdo do documento brasileiro a ser levado
a Cupula Mundial de Alimentacdao (World Food Summit), em 1996, em Roma. E, em 1999, em seu
segundo mandato, é instituida a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), na ética da
Seguranca Alimentar e nutricional.

Voltando a Cdpula Mundial de Alimentacdo, as ONGs brasileiras contribuiram significativamente
para o documento brasileiro, tendo sido incorporado um grande nimero de representantes de ONGs
a delegacdo brasileira para participar do Férum da Sociedade Civil, que aconteceu em paralelo, em
Roma. A timida decisdo da Cupula Mundial de Alimentacdo de reduzir até 2015 a desnutricdo e a
fome para a metade dos indices de 1996 ndo agradou as ONGs e Movimentos Sociais, que decidiram
organizar um grupo de trabalho em cada pais para dar continuidade a luta por a¢des para garantir
metas mais ousadas.

No final de 1998, respondendo a orientacdo do Forum Paralelo de Roma, cerca de 50 entidades da
Sociedade Civil criaram o Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN — atualmen-
te Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricioanal). O Férum Brasileiro, a partir
daquele ano, inicia um trabalho para estimular a criacdo de Conselhos Estaduais de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional nos estados. O tema foi absorvido pelas ONGs, sindicatos, Pastorais da Crianca
e da Terra, universidades e movimentos sociais. Ha participacdo da sociedade civil na elaboracao
dos conceitos, na mobilizacdo e na implantacdo de projetos e aces locais de Seguranca Alimentar e
Nutricional, através de encontros estaduais e nacionais.

Em 2002 o Relator da ONU para o Direito a Alimentacao, Jean Ziegler, visita o Brasil e a Plataforma
de Direitos Econémicos Sociais e Culturais lanca o Projeto de Relatores para Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, nomeando, em outubro deste ano, Flavio Valente como Relator Nacional para os
Direitos a Alimentac3o, a Agua e a Terra Rural. A Relatoria realizou uma série de missdes para averi-
guar e encaminhar casos de violagdes ao DHAA °. O tema do Direito Humano a Alimentacdo passa a
ganhar mais visibilidade na sociedade civil e para o governo.

Em 2003, com a vitdria do Presidente Lula, o tema da Seguranca Alimentar e Nutricional é retomada
como uma prioridade do Governo Federal. O Decreto n? 4.582, de 30 de janeiro de 2003, recria o
Consea. Neste ano é também criado o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate
a Fome (MESA), é langado o Fome Zero e criado o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). Além
disso, é apresentada a proposta da PEC 047/2003, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares
(PSB-SE), que propde a alteragao do art. 62 da Constituicao Federal, para introduzir a alimentagao
como direito social.

Em 2004 é instituido o Programa Bolsa Familia (Lei n2 10.836, de 2004), que unifica os programas de



transferéncia direta de renda. Em janeiro é criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (MDS), através da Medida Provisdria n2 163, transformada posteriormente na Lei n?
10.868, de 13 de maio de 2004, sendo a estrutura regimental do novo Ministério assinada em 11 de
maio de 2004, no Decreto n? 5.074. O MDS unifica trés estruturas: o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Nutricional (MESA), o Ministério da Assisténcia Social (MAS) e a Secretaria
Executiva do Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia. O MDS passa a responder,
portanto, pelas politicas de Seguranca Alimentar e de transferéncia de renda, pela politica nacional
de assisténcia social e pela politica nacional de desenvolvimento social, assumindo assim um con-
junto amplo e estratégico de politicas e programas. O Ministério passa a contar com instrumentos
financeiros e com importantes espacos de participacdo social.

Em marco de 2004 é realizada a Il Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional (Il CNSAN),
em Olinda-PE, que delibera pela criacdo de uma Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), bem como pela necessidade de criagdo de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan). E definido, entdo, um grupo de trabalho para a elaborac3o da primeira proposta
de lei.

Em 2005, no ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,é criada a Comissao
Especial de Monitoramento de Violagdes ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada, que passa a
acompanhar alguns casos de violagdes envolvendo indigenas, quilombolas, comunidades urbanas,
entre outros.

Em 2006 é aprovada e sancionada a Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan, lei n?
11.346/2006), que cria o sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e assegura a alimen-
tacdo adequada como um direito humano fundamental, atribuindo ao poder publico o dever de
adotar politicas e acOes para garantir a Seguranca Alimentar e nutricional da populacao.

Em 2007, acontece a lll Conferéncia de Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em
julho, em Fortaleza, Ceard. O tema da Conferéncia foi “Por um Desenvolvimento Sustentavel com
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional”. Participaram da Ill CNSAN 1.800 pessoas, sendo
1.333 delegados (as) da sociedade civil e de governos (federal, estadual e municipal), 360 convida-
dos (as) nacionais e 70 convidados (as) internacionais, de 23 paises. Os delegados votaram as a¢des
prioritarias a realizar e os caminhos para favorecer processos sustentdveis de desenvolvimento so-
cioecondmico com Seguranga Alimentar e Nutricional, com progressiva realizacdo do Direito Huma-
no a Alimentacdao Adequada e soberania alimentar, através da implantacao da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Os Decretos n26.272 e n26.273, ambos de 23 de novembro de 2007, significaram mais um passo no
trajeto da Seguranca Alimentar e Nutricional. O primeiro dispde sobre as competéncias, a composi-
¢do e o funcionamento do Consea Nacional. O segundo cria a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Em 2009 o Relator da ONU para o Direito Humano a Alimentacao, Olivier de Schutter, visita o Brasil
e em seu relatério afirma que o Brasil atingiu “notavel progresso no combate a fome, e particular-
mente contra a desnutri¢do infantil, desde 2002” (ONU, 2010). O relatério identifica ainda uma série
de desafios para a garantia do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada e incluiu recomendacdes
sobre como enfrentd-los.
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Em 2010, a campanha promovida pelo CONSEA, com apoio de ONGs, movimentos sociais e artistas,
pela aprovagdo da Emenda Constitucional n? 64 de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares
(PSB-SE), resulta na inclusdo do Direito a Alimentac¢do no artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988.
E importante destacar o papel decisivo, para aprovacdo da Emenda Constitucional, da Frente Parla-
mentar de Seguranga Alimentar e Nutricional, coordenada pelo Deputado Federal Nazareno Fonte-
les (PT-PI).

Em 25 de agosto de 2010 é instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e
definidos os critérios para a elaboracdo do | Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
com a publicacdo do Decreto n2 7.272/2010. Em dezembro de 2010, inicia-se a estruturacdo da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Resolucdo n2 4 — Caisan, publicada
em 30/12/2010), em conformidade com as normas legais instituidas, com a constituicdo de uma
equipe minima e a designacdo pela Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza
Campello, do Secretario-Executivo da Caisan.

Em 2011 é aprovado o 12 Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o PLANSAN
2012/2015, o qual é reconhecido como um importante instrumento da Politica Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, durante a 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, realizada em Salvador, Bahia, com mais de 1900 participantes entre delegados, delegadas,
convidados e convidadas nacionais e internacionais.
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garantia do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada estd expressa em varios tratados inter-

nacionais, ratificados e reconhecidos pelo governo brasileiro, entre eles, o Pacto Internacio-

nal dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC,1966). Além disso, varias declaragdes
e documentos politicos, a exemplo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Cupula
Mundial de Alimentagdo (1996) fazem menc¢do ao Direito Humano a Alimentagao Adequada. Nos re-
feridos instrumentos os chefes de Estado reafirmaram que todas as pessoas sdo titulares do Direito
Humano a Alimentacao Adequada.w

A Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, também conhecida como Lei Orgéanica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Si-
san), com o objetivo de assegurar a alimentacdo adequada. A proposta de Lei foi elaborada pelo
Consea e discutida amplamente por diversos setores da sociedade, por organismos internacionais
de direitos humanos e por membros do Ministério Publico.

A LOSAN além de estabelecer as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e composi¢cdo do SISAN,
representa a consagragao de uma concepg¢do abrangente e intersetorial da Seguranga Alimentar e
Nutricional; e, ainda, afirma o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e a Soberania Alimentar,
como principios que a orientam e como fins a serem alcangcados através de politicas publicas. Dessa
forma, essa lei estabeleceu um programa politico que deve ser realizado para todos e todas, ou seja,
cabe ao Estado, em sua concepgao mais abrangente, se organizar para garantir aos que habitam no
Brasil o acesso a alimentacdo adequada e aos meios necessarios para obté-la.

A compreensdo de Seguranca Alimentar e Nutricional como um direito humano é importante, por-
gue abre a possibilidade de qualquer brasileiro, lesado ou ameacado de lesdo a esse direito, cobrar
do Estado medidas que corrijam a situacao. Vincular o DHAA ao principio da soberania alimentar sig-
nifica reconhecer o direito do nosso povo escolher livremente quais alimentos produzir e consumir.

Os debates da Il Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em julho/2007, em
Fortaleza-CE, foram centrados em trés eixos tematicos: i) Seguranca Alimentar e Nutricional e de-
senvolvimento econ6mico e social; ii) Politica nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e, iii)
Sistema nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Permearam os debates questdes relacio-
nadas a equidade, diversidade, sustentabilidade, participacao e controle social, descentralizacao e
intersetorialidade.
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Alguns meses apds a lll CNSAN, resultado do amplo debate ocorrido na preparacdo e na realizacdo da
conferéncia, foram assinados os Decretos n2 6.272 e n26.273, ambos de 23 de novembro de 2007. O
primeiro decreto regulamenta o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) definindo
suas competéncias, composicao e funcionamento. E, o segundo cria a Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan). Portanto, com essas normas, foram regulamentados os
componentes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional previstos na LOSAN.

A inclusdo do Direito Humano a Alimentag¢do na Constituicdo, norma de maior hierarquia do orde-
namento juridico brasileiro, reforca o compromisso em cumprir com a obrigacdo de garantir a todos
0 acesso a alimentacdo adequada e aos meios para sua obtencao.

E importante, ainda, mencionar que as normas constitucionais que tracam programas para o gover-
no tém maior forca ou poder de vincular os érgdos publicos quando hd uma lei infraconstitucional
gue disponha sobre essas metas impostas pela Constituicdo. Nos temos a LOSAN — Lei Organica de
Seguranca Alimentar - que ja define o Direito Humano a Alimentacdo Adequada de forma ampla,
fazendo a conexdo desse direito com a necessidade de garantia do acesso a terra, territério, dgua,
biodiversidade, soberania alimentar, entre outros. Além de definir o direito a alimentacao, a LO-
SAN estabelece que o SISAN — Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional - € um instrumento
importante para garantir esse direito. Dessa forma, fortalece-se a perspectiva de dar concretude
ao sistema, para que os 6rgaos publicos adotem medidas para seu funcionamento. Assim, hd um
processo de reforco legal que é de mao dupla: a LOSAN reforca a efetividade da Constituicdo Federal
e a Constituicdo Federal traz uma referéncia importante para a LOSAN.

As diretrizes da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN) foram definidas na
[Il Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional (Il CNSAN), o que permitiu um avango para
0 passo seguinte que foi a publicacdo do Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010. Os termos do
decreto foram elaborados em discussdo com o Consea Nacional e aprovados na Plendria Nacional
daquele Conselho.

O Decreto n°® 7.272 institui oficialmente a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e também regulamenta outros aspectos da Losan, particularmente os parametros para a
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Para a continuidade da estruturacao do Sisan os governos dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios tém que atender os pré-requisitos minimos estabelecidos neste decreto 7.272 para ade-
rirem ao Sistema. Além disso, existem outras exigéncias trazidas pelo Decreto e que devem ser
atendidas para permanéncia de estados, DF e municipios no Sisan.



O Sistema Nacional
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Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido pela LOSAN, tem

como principal propdsito a promocgao, em todo o Territério Nacional, do Direito Humano a

Alimentagdo Adequada (DHAA). Esse direito é realizado quando cada homem, mulher ou
crianga, vivendo sozinhos ou em grupo, tenham acesso a alimentos adequados e sauddveis ou aos
meios necessarios para obté-los, de forma permanente, sustentavel e emancipatoria.

A realizacdo desse direito exige a adocao de a¢cbes que permitam o acesso a todos os bens e servicos
necessarios para que todos tenham, imediatamente, o direito de estar livre da fome e da ma nutri-
¢do e, progressivamente, o direito a alimentacdo adequada.

A garantia desse direito, portanto, abrange desde a¢des de distribuicdo de alimentos até acdes de
redistribuicdo de renda e recursos produtivos, como, por exemplo, acesso a terra rural e urbana,
acesso a territdrios, acesso a moradia, acesso a informacdes, acesso aos canais de participacao poli-
tica e controle social, entre outros. Trata-se de um conjunto de a¢des multissetoriais que envolvem
atribuicGes de diversos érgaos e agentes publicos.

Para alcancar o seu propdsito maior, é preciso que o SISAN seja integrado por todos os drgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios afetos a Seguranca Alimentar e
Nutricional — SAN e que estimule a integracao dos diversos esforcos entre governo e sociedade civil,
bem como promova o acompanhamento, monitoramento e a avaliacdo da SAN e da realizacdo pro-
gressiva do DHAA no territério brasileiro.

Assim, o SISAN possui componentes federais, estaduais, distritais e municipais. A Lei n2. 11.346, de
15 de setembro de 2006, nos termos do seu Art. 11, define como integrantes do SISAN:

1. A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar — responsavel pela indicacdo ao CONSEA das di-
retrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de SAN. E precedida de Conferéncias Estaduais,
Distrital e Municipais, e, em alguns casos, Regionais e Territoriais, onde sdo escolhidos os delegados
para o encontro nacional. A Lei prevé, ainda, que a Conferéncia Nacional avalie o SISAN.

2. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA — é a instancia de articulacdo
entre o governo e a sociedade civil nas questdes relacionadas a SAN. Tem cardter consultivo e asses-
sora o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e nas orienta¢des para que o Pais garanta
o Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

A participacao social, tanto na formulacdao quanto no controle social das diversas iniciativas, é uma
caracteristica importante do processo de construcdo das politicas publicas de Seguranga Alimentar
e Nutricional no Brasil e tem se dado por meio das Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar
e Nutricional, pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e conselhos
estaduais e municipais.
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As diretrizes e principais estratégias que orientam as politicas de SAN vém sendo debatidas com a
sociedade civil por meio destes espacos de participacdao. O CONSEA e os conselhos estaduais e mu-
nicipais de SAN também estdo buscando estratégias para o fortalecimento dos mecanismos para a
populacdo exigir a realizacdo do seu direito a alimentacdao adequada e sauddvel

3. Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN —integrada por Ministros
de Estado. Sua missdo é articular e integrar acGes e programas de governo a partir das proposicdes
emanadas do CONSEA, de acordo com as diretrizes que surgem das conferéncias de SAN. Atualmen-
te integram a CAISAN todos os 19 ministérios que participam do CONSEA, sob a coordenacdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

4. Org3os e entidades de SAN da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

5. Institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que res-
peitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.
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CADERNOS SISAN — N2 01/2011 ESTRUTURANDO O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — SISAN

Esta estrutura no ambito federal deve ser replicada nos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
gue se possa articular nacionalmente o sistema, permitindo a instituicdo das instancias de pactua-
¢do Foruns Bipartites (Estados com seus municipios), e o Forum Tripartite (Unido, Estados/Distrito
Federal e Municipios), na perspectiva de formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo da Po-
litica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, através da articulagao dos Planos Nacional,
Estaduais/Distrital e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN
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Fonte: Secretaria-Executiva da Cadmara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN 2011
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Adesao ao Sisan







Resolugao 09 da CAISAN regulamenta os requisitos e procedimentos para aderir ao SISAN

e se pauta nos principios e normas contidos no marco legal da Politica Nacional de Segu-

ranga Alimentar, a saber: a LOSAN - Lei n? 11.346/2006, Decreto n2 6.272/2007, Decreto n2
6.273/2007 e o Decreto n2 7.272/2010.

Esse capitulo traz as principais regras e principios contidos nesta Resolu¢do, bem como no marco
legal atualmente vigente.

O Decreto n? 7.272/2010, Capitulo IV - Da Adesdo ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional- SISAN, estabelece, no Art. 11, §29, requisitos minimos para a formulacado da adesao dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, ao SISAN, quais sejam:

l. instituicao de conselho estadual, distrital ou municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,
composto por dois tergos de representantes da sociedade civil e um tergo de representantes gover-
namentais;

Il. instituicdo da cadmara ou instancia governamental de gestdo intersetorial de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, com composicao e atribuicdes similares a CAISAN Nacional;

M. e o compromisso de elaboracdo do plano estadual, distrital ou municipal de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, no prazo de um ano a partir da assinatura do Termo de Ades3o.

Apesar do art. 11 ndo fazer mencdo expressa as conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional
o art. 20 do Decreto n? 7272/2010 determina que os estados, o Distrito Federal e os municipios que
aderirem ao SISAN, deverdo elaborar planos nas respectivas esferas de governo, com periodicidade
coincidente com os respectivos planos plurianuais, e com base nas diretrizes da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN e nas proposicdes das respectivas conferéncias. Por-
tanto, a realizacdo das conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional também constitui pré-
requisito para adesdo ao SISAN.

Os requisitos minimos descritos no art. 11 do Decreto n? 7272/2010 sdo imprescindiveis para ade-
sdao ao SISAN. Assim, caso os entes pleiteantes ndo atendam a estes requisitos nao poderdo fazer sua
adesdo. Porém, além de atender esses requisitos é preciso que sejam atendidas plenamente todas
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as exigéncias normativas constantes na LOSAN, no Decreto n2 7272/2010 — com os procedimentos
necessarios informados na Resolucdo 09 da CAISAN - para adesdo e permanéncia no SISAN. Os pro-
cedimentos, as condi¢des e os requisitos, para além do que estd descrito no Decreto n2 7272/2010,
serdo apresentadas a seguir.

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar é composto pelas instituicdes previstas na LOSAN e
por érgaos e instituicdes federais, estaduais e municipais, dentre outros, que facam sua adesdo ao
sistema.

Os componentes do SISAN, ja definidos pela LOSAN s3o: a Cdmara Interministerial de SAN; o Conse-
Iho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e a Conferéncia Alimentar de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional. Esses componentes tém como instrumento para a implementacdo e a gestdo da
Politica de SAN o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PLANSAN, que deve atender
as deliberacdes das conferéncias de SAN.

Em razdo da coeréncia que deve existir entre as normas estaduais, distrital e locais com as normas
federais que instituem e regulamentam a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
é fundamental que haja compatibilidade entre os componentes estaduais e municipais do SISAN,
bem como dos planos de SAN estaduais e municipais, com os componentes federais do sistema e o
PLANSAN.

Essa compatibilidade se traduz da seguinte forma: os componentes estaduais, distrital e municipais
do SISAN devem ter natureza, composicdo, direcdo e atribuicdes similares aos dos componentes
federais. Além disso, os planos estaduais e municipais de SAN devem ser coerentes em relacdo a
conceitos, principios e objetivos do PLANSAN.

A propésito, o Inciso |, do art. 11, do Decreto n2 7.272/2010 estabelece que a composi¢do do Conse-
Iho Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional devera ser de dois tergos
de representantes da sociedade civil e um ter¢o de representantes governamentais, reafirmando o
disposto no art. 32 do Decreto n2 6.272/2007. Além disso, o Art. 17, § 22 do Decreto n? 7272/2010,
estabelece que para aderir ao SISAN, tais Conselhos deverdao assumir formato e atribui¢ées similares
aos do CONSEA.

Por sua vez, os incisos V-a e Vl-a do art. 72 do Decreto N2 7272/2010 determinam que érgdos esta-
duais, distrital e municipais devem implantar camaras governamentais intersetoriais de Seguranga
Alimentar e Nutricional, com atribuicdes similares a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

As competéncias do CONSEA e da CAISAN estdo descritas respectivamente nos Decretos n2 6272 e
n2 6273, ambos de 2007, bem como na LOSAN e no Decreto n2 7.272/2010.

E importante afirmar, contudo, que cada contexto apresenta realidades especificas e é fundamental
gue os componentes estaduais e locais e os seus planos tratem destas especificidades para que os
componentes do SISAN e seus instrumentos de gestao sejam eficazes, eficientes e efetivos na garan-
tia da realizacdo progressiva do DHAA.



Para iniciar o processo de adesdo ao SISAN, os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar a
Secretaria Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN so-
licitacdo de adesdo ao SISAN, em formulario préprio, assinado pelo Chefe do Executivo estadual ou
do Distrito Federal, acompanhado dos seguintes documentos:

| - Lei Estadual ou do Distrito Federal e seus regulamentos, que disponham sobre a criagao ou fixagao
dos componentes do SISAN no Estado ou no Distrito Federal, estabelecendo seus objetivos e sua
composicdo, bem como os parametros para a instituicdo e a implementacdo do Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Estado ou do Distrito Federal, em consonancia com os principios e diretri-
zes estabelecidos pela Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, com o Decreto n2 6.272, de 2007,
o Decreto n2 6.273, de 2007, e o Decreto n2 7.272, de 2010, assegurada, pelo menos, a instituicao:

a) da Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado ou do Distrito Federal, instancia
responsavel por indicar ao conselho estadual ou do Distrito Federal as diretrizes e prioridades do
Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado ou do Distrito Federal;

b) do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado ou do Distrito Federal, composto
por um terco de representantes governamentais e dois tercos de representantes da sociedade civil,
cabendo a representante deste segmento exercer a presidéncia do Conselho; e

c) da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia governamental composta
por titulares das secretarias estaduais ou do Distrito Federal afetas ao tema, presidida por um de
seus membros titulares, preferentemente por titular de pasta com atribuicdes de articulacdo e in-
tegracao;

Il —termo de compromisso de elaboragdo do Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado
ou do Distrito Federal, no prazo de um ano a partir da data da assinatura do termo de adesdo e ob-
servado o disposto no art. 20 do Decreto n? 7.272, de 2010;

[l - cépia autenticada da ata da reunido do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado
ou do Distrito Federal, com aprovacado da analise e parecer do conselho sobre a adesdo do Estado
ou do Distrito Federal ao SISAN;

Para iniciar o processo de adesdo ao SISAN, os municipios deverdo encaminhar a Secretaria Executi-
va da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do respectivo Estado solicitacdo de
adesdo ao SISAN, em formulario préprio, assinado pelo Chefe do Executivo municipal, acompanha-
do dos seguintes documentos:

| - lei municipal e seu regulamento, que disponham sobre a criacdo ou fixacdo dos componentes do

37



38

SISAN no municipio, estabelecendo seus objetivos e sua composicdo, bem como os parametros para
a instituicdo e implementagdo do Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional municipal, em conso-
nancia com os principios e diretrizes da Lei n2 11.346, de 2006, com o Decreto n2 6.272, de 2007, o
Decreto n? 6.273, de 2007, o Decreto n2 7.272, de 2010, e com a lei estadual que cria ou define os
componentes estaduais do SISAN, assegurada, pelo menos, a instituicdo:

a) da Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel por indi-
car ao conselho municipal as diretrizes e prioridades do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

b) do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, composto por um terco de repre-
sentantes governamentais e dois tercos de representantes da sociedade civil, cabendo a represen-
tante deste segmento exercer a presidéncia do Conselho; e

c) da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia governamental composta
por titulares das secretarias municipais afetas ao tema, presidida por um de seus membros titulares,
preferentemente por titular de pasta com atribuicGes de articulagdo e integracao;

Il —termo de compromisso de elaborag¢ao do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional,
no prazo de um ano a partir da data da assinatura do termo de adesao e observado o disposto no
art. 20 do Decreto n? 7.272, de 2010.

Caso a Secretaria-Executiva da CAISAN constate qualquer necessidade de ajuste por parte do ente
federado,concederd o prazo maximo de doze meses para que o ente promova a adequacdo de in-
consisténcias sanaveis.

A Secretaria Executiva da CAISAN, apds exame e comprovacao do atendimento dos requisitos esta-
belecidos para a adesdo ao SISAN, formalizara sua adesao ao sistema, conforme estabelecido no §
12 do art. 11 do Decreto n? 7.272, de 2010.

O termo de adesdo ao SISAN contera clausula que indique, caso seja detectada inconsisténcia sa-
navel no cumprimento dos requisitos de adesao ao SISAN, conforme avaliacdo feita pela Secretaria
Executiva da CAISAN, as a¢des necessarias para o saneamento das inconsisténcias, no prazo maximo
de doze meses.

S3do inconsisténcias sanaveis:

1) Instituicao dos componentes estaduais, distrital e municipais por outra norma legal que nao
seja lei;



2) Incompatibilidades entre as normas que regulamentam os componentes estaduais e munici-
pais com a LOSAN, os Decretos n2 6272 e n2 6273, ambos de 2007 e com o Decreto n2 7.272/2010.

3) Outras que a Secretaria Executiva da CAISAN julgue como ndo imprescindiveis para adesdo
imediata ao SISAN.

Reitere-se que os requisitos minimos descritos nos Art. 11 do Decreto n2 7.272/2010 s3o imprescin-
diveis para adesdo ao SISAN. Assim, caso os entes pleiteantes ndo atendam a estes requisitos, ndo
poderdo fazer sua adesdo. Da mesma forma, uma vez que esta vigente a Resolucdo 09 da CAISAN,
ndo serdo aceitas solicitacdes de adesdes que ndo enviem os pareceres dos conselhos de SAN acerca
da adesdo ao SISAN, pois o principio de participacdo social € uma determinacao legal da Constitui-
cdo Federal e da Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A assinatura do termo de adesao confere ao ente, desde logo, a condicdo de participe do SISAN, sob
condicao de adequacado aos requisitos de adesao ao SISAN. Findo o prazo estipulado sem a correcao
das inconsisténcias apontadas, a Secretaria Executiva da CAISAN tornara sem efeito a adesao do
ente ao SISAN, devendo nova adesao ser precedida do procedimento e das regras estabelecidas na
Resolucdao 09 da CAISAN.

Da decisdao que torna sem efeito a adesdo do ente ao SISAN, cabera recurso, perante Presidéncia da
CAISAN, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da notificacdo do ente da decisdo.

A Presidéncia da CAISAN terd o prazo de 120 (cento e vinte) dias corridos, contados do recebimento
do recurso, para ouvir o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA, julgar e
publicar sua decisdao sobre o recurso interposto.

A elaboracdo do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Estados, Municipios e Distrito Fe-
deral serd comprovada, até publicacdo formal dos planos, através de ata de reunido da Camara
Intersetorial que o aprovou.

A ata da reunido da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Estados e do Dis-
trito Federal que aprova o respectivo Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser remetida
para a Secretaria Executiva da CAISAN, no prazo de 30 (trinta) dias apds sua aprovacao, conforme
indicado na Resolucdao 09 da CAISAN.

A ata da reunido da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional municipal que apro-
va o respectivo Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser remetida para a Secretaria
Executiva da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado a que pertence,
no prazo de 30 (trinta) dias apds sua aprovacao, conforme previsao da Resolucdo 09 da CAISAN.

A Camara Intersetorial de Segurancga Alimentar e Nutricional do Estado devera enviar a ata da reu-
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nido da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional do respectivo Municipio que
aprova o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional para a Secretaria Executiva da CAl-
SAN, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de seu recebimento.

Caso o Estado ndo tenha aderido ao SISAN, a ata da reunido da Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional do respectivo Municipio que aprova o Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional devera ser enviada para o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Estado, que, apds emissdo de parecer, a encaminhara para a Secretaria Executiva da
CAISAN, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data de seu recebimento.

Na hipétese de o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio ndo comprovar a elabo-
racdo e aprovacao do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional em sua esfera, pela respectiva
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, dentro do prazo de 01 (um) ano, contado
da data da assinatura do termo de adesao ao SISAN, a Secretaria Executiva da CAISAN tornara sem
efeito a adesdo. Assim, o procedimento de adesdo devera ser reiniciado.



Plano Nacional de Seguran¢a
Alimentar e Nutricional
Plansan 2012/2015







o segundo semestre de 2010 a CAISAN instituiu o Comité Técnico - CT3 para preparar as

recomendacdes para a elaboracdo deste primeiro Plano, indicando proposta para sua estru-

tura, metodologia de constru¢do e cronograma, respeitando os preceitos estabelecidos no
Decreto N2 7.272/2010.

A nova composicao da CAISAN estabelecida no inicio do mandato da atual Presidenta, deu continui-
dade aos trabalhos iniciados em 2010, instituindo o Comité Técnico 4 que, com representantes de 14
ministérios e do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA, em articulagdo
com todos os orgaos de governo, e em consonancia com o novo Plano Plurianual 2012 — 2015, ela-
borou a proposta do | Plano Nacional de Seguranca Alimentar.

A proposta apresentada pelo CT4 foi aprovada pelo Pleno Ministerial da CAISAN em 10 de agosto
de 2011.

A Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN, Lei N2 11.346, de 15 de setembro de
2006, estabeleceu os principios, diretrizes, objetivos e composicdo do Sistema Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional — SISAN - que tem como atribuicdo formular e implementar a Politica
Nacional, Planos, Programas e Acdes de Seguranca Alimentar com o propdsito de assegurar o Direito
Humano a Alimentacao Adequada.

Por definicdo legal o SISAN é composto: i) pela Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional; ii) Pelo Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional; iii) Pela Camara Intermi-
nisterial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN; iv) por érgaos e entidades de Seguranca
Alimentar e Nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e v) instituicdes
privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que respeitem os crité-
rios, principios e diretrizes do SISAN.

Cabe a CAISAN, conforme determina a LOSAN, Art. 11, lll, a e b, “elaborar, a partir das diretrizes ema-
nadas do CONSEA, a Politica e o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acompa-
nhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacdo” e, ainda, “coordenar a execucado da
Politica e do Plano”.

O Decreto n2 6.273, de 23 de novembro de 2007, que regulamenta a CAISAN reforca essas atribui-
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¢Oes previstas na LOSAN, determinando, dentre outras coisas, que cabe a CAISAN o monitoramento
e a avalicao dos resultados e impactos da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional.

O Decreto n2 7.272/2010, através do Art. 82 e do Art. 18, estabelece que o Plano Nacional é o prin-
cipal instrumento de planejamento, gestdo, execucdo e implementacdao da PNSAN e estabelece, no
seu art. 39, as seguintes diretrizes da PNSAN, como orientadoras do Plano:

| - promoc¢ao do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as
familias e pessoas em situacao de Inseguranca Alimentar e Nutricional;

Il - promoc¢ao do abastecimento e estruturacao de sistemas sustentdveis e descentralizados, de
base agroecoldgica, de producdo, extracao, processamento e distribuicao de alimentos;

I - instituicdo de processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional, pesquisa e for-
macao nas areas de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequa-
da;

IV - promocgao, universalizagdo e coordenacao das a¢des de Seguranga Alimentar e Nutricional
voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de que trata o Art. 39, inciso
I, do Decreto N2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma agraria;

V- fortalecimento das acdes de alimentacdo e nutricio em todos os niveis da atencdo a saude,
de modo articulado as demais acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional;

VI - promogao do acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade suficiente, com priori-
dade para as familias em situagao de inseguranca hidrica e para a produgao de alimentos da agricul-
tura familiar e da pesca e aquicultura;

VIl - apoio a iniciativas de promogao da soberania alimentar, Seguranga Alimentar e Nutricional
e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada em ambito internacional e a negociacdes internacio-
nais baseadas nos principios e diretrizes da Lei no 11.346, de 2006; e

VIIl - monitoramento da realiza¢cdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

O Decreto n2 7.272 dispde ainda, no art. 22, paragrafo Unico, que o primeiro Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional devera conter politicas, programas e a¢ées relacionados, entre
outros, aos seguintes temas:

| - oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situa¢ao de vulnerabilidade
alimentar;

Il - transferéncia de renda;
I - educacao para Segurancga Alimentar e Nutricional;

V- apoio a pessoas com necessidades alimentares especiais;



V- fortalecimento da agricultura familiar e da producao urbana e periurbana de alimentos;

VI-  aquisicdo governamental de alimentos provenientes da agricultura familiar para o abasteci-
mento e formacdo de estoques;

VIl-  mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da agricultura familiar e da
sociobiodiversidade;

VIII - acesso a terra;

IX - conservacao, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade;

X- alimentacdo e nutricdo para a saude;

Xl - vigilancia sanitaria;

XIl - acesso a dgua de qualidade para consumo e producdo;

Xl - assisténcia humanitaria internacional e cooperagao Sul-Sul em Seguranca Alimentar e Nutri-
cional; e

XIV - Seguranca Alimentar e Nutricional de povos indigenas, quilombolas, demais povos e comu-
nidades tradicionais.

Através do Plano se busca alcancgar os objetivos da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutri-
cional, descritos no Art. 42 desse Decreto, quais sejam:

| - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da Inseguranca Alimen-
tar e Nutricional no Brasil;

- articular programas e acdes de diversos setores que respeitem, protejam, promovam e pro-
vejam o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, observando as diversidades social, cultural, am-
biental, étnico-racial, a equidade de género e a orientagdo sexual, bem como disponibilizar instru-
mentos para sua exigibilidade;

I - promover sistemas sustentdveis de base agroecolégica, de producao e distribuicao de ali-
mentos que respeitem a biodiversidade e fortalegcam a agricultura familiar, os povos indigenas e as
comunidades tradicionais e que assegurem o consumo e 0 acesso a alimentac¢do adequada e sauda-
vel, respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional; e

IV-  incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do Direito Hu-
mano a Alimentacdo Adequada, inclusive o acesso a dgua, e promové-los no ambito das negociacdes
e cooperagdes internacionais.

O monitoramento e a avaliacdo do Plano devem ser coordenados pela CAISAN, no termos do Decre-
to N2 6.273/2007 e devem organizar, de forma articulada e integrada, os indicadores e as informa-
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¢Oes disponibilizados nos diversos sistemas setoriais ja existentes, contribuindo para o seu fortaleci-
mento, contemplando as seguintes dimensdes:

|- producado de Alimentos;
- disponibilidade de Alimentos;

lll—  renda e condig¢des de vida;

IV—  acesso aalimentacdo adequada e saudavel, incluindo agua;

V- salde, nutricdo e acesso a servicos relacionados;

VI-  educacao; e

VIl— programas e a¢Oes relacionadas a Seguranga Alimentar e Nutricional.

A LOSAN, os Decretos N2 6.272 e N2 6.273, ambos de 2007, e o Decreto N2 7.272/2010, constituem
a base legal para a construgdo, implementacdo, avaliacdo e monitoramento do | Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

O processo de elaboracdo do | Plano Nacional de SAN se pautou nos principios da LOSAN: a) a par-
ticipacdo social na formulagdo, execucdao, acompanhamento, monitoramento e controle social das
politicas e dos planos de Seguranca Alimentar e Nutricional, e b) a promocdo da intersetorialidade
das politicas, programas e a¢des governamentais.

O processo de elaboracao do Plano se dividiu em trés etapas principais:

1. Construgdo de pré-proposta do Plano no ambito da CAISAN;
2. Recolhimento de contribui¢cdes da Sociedade Civil no dmbito do SISAN;
3. Avaliagao e validagao pelo Pleno Ministerial da CAISAN.

Abaixo segue breve descricdo de cada uma das etapas, cujas atividades estdo descritas no cronogra-



ma de execucao.

O Decreto N° 6.273/2007, que regulamenta a CAISAN, abre a possibilidade de se instituir Comités
Técnicos (CT), formados por membros da CAISAN e convidados com reconhecida capacidade de
contribuicdo aos temas objeto desses CT, com a atribuicdo de proceder formulagdes e prévia analise
em acdes especificas. Assim, foi instituido, em 2010, o CT3 que produziu o documento “Recomenda-
¢Oes para a elaboragao do Primeiro Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional”, aprovado
pelo Pleno Ministerial da CAISAN em 14 de dezembro de 2010, contendo proposta para a estrutura,
metodologia de constru¢do e cronograma para a elaboragao do Plano.

Em 2011 foi criado o Comité Técnico 4 (CT4), na primeira reunido do Pleno Executivo da CAISAN des-
te ano, com o propdsito de, a partir do trabalho do CT3, elaborar minuta do | Plano Nacional de SAN,
para posterior aprovacdo do Pleno Ministerial da CAISAN. E importante registrar que os objetivos,
metas e iniciativas do Plano de Seguranca Alimentar tém seu lastro no Plano Plurianual Anual. As-
sim, com a nova metodologia estabelecida para o PPA 2012-2015, o CT4 teve que reformular parte
das propostas do CT3, considerando a alteracdo na metodologia para esse novo PPA.

Foram realizadas oficinas e reuniées do CT4 para o levantamento de informacgdes setoriais e reali-
zac¢do das primeiras pactuagdes e redacgao coletiva da estrutura preliminar do Plano. Nessa etapa,
também foi realizada consulta a Mesa Diretiva do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional - CONSEA para a sua colaboragdo quanto a estrutura, métodos e cronograma de elaboragao
do Plano.

A participacdo social no processo de elaboracdo do Plano Nacional de SAN constituiu-se em etapa
fundamental de didlogo entre sociedade civil e governo, tendo como objetivo incorporar as contri-
buicdes da sociedade civil e dos segmentos que tem representacao no CONSEA.

A proposta preliminar no Plano foi apresentada em todas as Comissdes Permanentes do CONSEA,
bem como na sua XXIIl Reunido Plendria de 15 de junho de 2011. Posteriormente, as contribuicdes
do CONSEA foram enviadas a CAISAN.

Nos dias 19 e 20 de julho de 2011 foi realizada a Oficina Ampliada da CAISAN sobre o | PLANSAN,
com participacdo dos membros do CT4, do Pleno Executivo da CAISAN e de 15 representantes da
Sociedade Civil do CONSEA, além do Presidente do Conselho, membros da sua Secretaria-Executiva,
e convidados governamentais que ndo estavam representados no CT4. As sugestdes de alteracdes
gue resultaram desta Oficina foram apresentadas e pactuadas na reunido do Pleno Executivo da
CAISAN realizada em 25 de julho de 2011.
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Esta etapa foi constituida pela apresentacdo e aprovacao da versdo final do PLANSAN pelos minis-
tros membros da CAISAN e, apds, o seu encaminhamento formal para andlise e pareceres juridicos
da Consultoria Juridica — CONJUR do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS e da Casa Civil, seguindo para publicacdo.

O | Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional tem a seguinte estrutura:

Introducgdo

Capitulo 1 - Contextualizacdo: Andlise da Situacdo Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Capitulo 2 - Desafios do Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

Capitulo 3 - Implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Capitulo 4 - Diretrizes da Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

Capitulo 5 - Monitoramento e Avalia¢cdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Anexos

O capitulo de contextualizacdo teve como subsidio principal o relatério “A Seguranca Alimentar e o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Brasil: Indicadores e Monitoramento da Constituicdo
de 1998 aos dias atuais”, Brasilia — DF, 2010, documento este construido por uma comissdo cons-
tituida no ambito do CONSEA e que contou com forte colaboracdo de representantes do governo,
inclusive do IPEA e do IBGE.

A parte referente aos Desafios foi elaborada em estreita colaboragdo com o CONSEA e buscou in-
corporar elementos presentes nas diversas Exposi¢cdes de Motivos produzidas nos Ultimos anos. O
capitulo que aborda o SISAN traz uma breve andlise sobre o estagio de implantacdo deste sistema e
aponta desafios, metas prioritarias e iniciativas, em formato similar ao capitulo das diretrizes.

A elaboracdo das diretrizes e de seus principais conteudos é a parte que mais dialoga com o Plano
Plurianual - PPA.

De acordo com a metodologia adotada, a primeira etapa do trabalho foi a sistematiza¢dao de objeti-
vos, metas e iniciativas presentes no PPA, em func¢ado das diretrizes da PNSAN, definidas no Decreto



N2 7.272/2010.

Na segunda etapa de elaboracdao do PLANSAN, foram selecionadas, em funcdo dos desafios e dos
objetivos e diretrizes da PNSAN, as metas e iniciativas prioritdrias, juntamente com os drgaos res-
ponsaveis, tendo como loci privilegiado de negociacao as reunides do CT4.

Em seguida foram incorporadas as demandas da sociedade expressas no relatdrio final da Il Confe-
réncia Nacional de SAN e nos espacos de didlogo que ocorreram com a participacao de representan-
tes do CONSEA: ComissGes Tematicas, Plenaria e a realizacdo de oficina onde houve a participacdo
de membros da sociedade civil do CONSEA.

Por fim, os conteudos foram sendo adequados para dar forma ao Plano Nacional de SAN, algumas
dessas adequacgdes foram: fusao e reformulacdo de objetivos de forma a compatibilizar com os de-
safios; definicdo de novas metas e iniciativas (ndo orcamentarias) ndo declaradas no PPA; definicao
de responsaveis e parceiros.

O capitulo de monitoramento e avaliacdo foi construido com base nas determinag¢des do Decreto n?
7.272/2010.

O primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional terd vigéncia a partir de janeiro
de 2012, com a mesma temporalidade do PPA 2012-2015, estando previsto sua revisdao a cada dois
anos, com base nas orienta¢des da CAISAN, nas propostas do CONSEA, e no monitoramento da sua
execucao.

Destaca-se que, de acordo com o art. 15 do Decreto n2 7272/2010, a CAISAN discriminara, por meio
de resolucdo, anualmente, as acdes orcamentarias prioritarias constantes no PLANSAN.

O PLANSAN tem como objetivo garantir o acesso de todos os brasileiros a alimentos adequados e
saudaveis, incluindo o acesso a dgua em todo o territdrio nacional. Para a realiza¢do deste objetivo,
busca promover a¢des que facilitam a producao e o abastecimento alimentar, com o fortalecimento
da agricultura familiar, uma politica de educagdo alimentar e nutricional e a disseminacao de equipa-
mentos de alimentacdo e nutricdo. Também estdo previstos o fortalecimento das politicas de trans-
feréncia e geracdo de renda e de promoc¢ao de garantia de mercado para produtos da agricultura
familiar com o fortalecimento, entre outros, do Programa de Aquisicao de Alimentos e do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. O PLANSAN almeja ainda a consolida¢do do SISAN. E importante
mencionar, ainda, que as diretrizes do PLANSAN tém acdes especificas para povos e comunidades
tradicionais e contempla a abordagem de género e raca em alguns de seus objetivos e metas, re-
forcando, ainda, a necessidade de acompanhamento das viola¢des, da criacdo dos instrumentos de
exigibilidade e de a¢bes de formacgdo para promog¢ao do Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Como dito anteriormente, as metas e os objetivos do PLANSAN estdo previstas no Plano Plurianual
(PPA) do periodo de 2012 a 2015, fato que garante que este plano tenha plenas condi¢des de ser
implementado. Por reunir as diversas iniciativas do Governo Federal com impacto na Seguranca
Alimentar e Nutricional da populacdo, o Plano consolida-se também como um instrumento que
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permite a execucdo articulada das acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional. Destaca-se, assim, a
iniciativa de instituicdo de um sistema de monitoramento das metas para o conjunto de agdes vol-
tadas para a Seguranca Alimentar e Nutricional que, sob a coordenacdo da CAISAN, permitirdo uma
analise mais abrangente e intersetorial dos seus resultados.

E fundamental, agora, que os estados e municipios facam sua ades3o ao SISAN e elaborem os seus
Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional, consolidando uma politica implementada em regime
de pactuacdo, incorporando ac¢des executadas nos territdrios, o que aperfeicoard e tornard mais
eficiente as estratégias publicas para respeitar, promover, proteger e prover o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.



Modelos Orientadores para
Institucionalizagao do Sisan nos
Estados, Distrito Federal e Municipios







arcabouco legal que orienta a institucionalizagdo nos Estados, Distrito Federal e Municipios é

constituido pela Lei n® 11.346/2006, que institui o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar

e Nutricional; o decreto n° 6.272/2007 que regulamenta o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea); e, o decreto n° 6.273/2007, que cria a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan). Com base nesses instrumentos legais, foram construi-
dos modelos para criagao e funcionamento dos componentes do SISAN nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, os quais estdo aqui expostos.

MODELO DE MINUTA PARA LEI ESTADUAL DE SEGURANCA

ALIMENTAR E NUTRICIONAL

PROJETO DE LEI N2.

Cria os componentes do Estado de

do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar,
define os parametros para elaboracdo e imple
mentagao do Plano Estadual de Seguranga Ali
mentar e Nutricional e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE UF,

Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei cria os componentes estaduais do SISAN, bem como define parametros para elabo-
racdo e implementacdo do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, em consonancia
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com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, com o
Decreto n2 6.272, de 2007, o Decreto n? 6.273, de 2007, e o Decreto n? 7.272, de 2010, com o pro-
posito de garantir o Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Art. 22 A alimentacdo adequada é direito basico do ser humano, indispensavel a realizacdo dos seus
direitos consagrados na Constituicdo Federal e Estadual, cabendo ao poder publico adotar as politi-
cas e agOes que se facam necessdrias para respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada e Seguranca Alimentar e Nutricional de toda a populacdo.

§ 12 A adocdo dessas politicas e agdes devera levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais do Estado, com prioridade para as regides e popula¢des mais vulne-
raveis.

§ 22 E dever do poder publico, além do que estd previsto no caput do artigo, avaliar, fiscalizar e
monitorar a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, bem como criar e fortalecer os
mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 32 A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de sau-
de que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis.

Paragrafo Unico: A Seguranca Alimentar e Nutricional inclui a realizacdo do direito de todas as pes-
soas terem acesso a orientacdo que contribua para o enfrentamento ao sobrepeso, a obesidade,
contaminacdo de alimentos e mais doencas conseqlientes da alimentacdo inadequada.

Art. 42 A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange:

| - a ampliacdo das condicdes de oferta acessivel de alimentos, por meio do incremento de pro-
ducdo, em especial na agricultura tradicional e familiar, no processamento, na industrializacdo, na
comercializacdo, no abastecimento e na distribuicdo, nos recursos de dgua, alcancando também a
geracdo de emprego e a redistribuicdo da renda, como fatores de ascensao social;

Il - a conservagdo da biodiversidade e a utilizagao sustentavel dos recursos naturais;

lIl - a promoc¢do da saude, da nutricdo e da alimentacdo da populacdo, incluindo-se grupos popula-
cionais especificos e populagdes em situacdo de vulnerabilidade social;

IV - a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos consumidos
pela populacdo, bem como seu aproveitamento, promovendo a sintonia entre instituicGes com res-
ponsabilidades afins para que estimulem praticas e acGes alimentares e estilos de vida saudaveis;

V - a producdo de conhecimentos e informacgdes Uteis a saude alimentar, promovendo seu amplo
acesso e eficaz disseminacao para toda a populagao;

VI - aimplementacdo de politicas publicas, de estratégias sustentaveis e participativas de producgdo,
comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas territoriais e
etno-culturais do Estado;



VIl — a adocdo de urgentes correcdes quanto aos controles publicos sobre qualidade nutricional dos
alimentos, quanto a tolerancia com maus habitos alimentares, quanto a desinformacado sobre salde
alimentar vigente na sociedade em geral e nos ambientes sob gestdo direta e indireta do Estado,
guanto a falta de sintonia entre as a¢des das diversas areas com responsabilidades afins, como edu-
cacdo, saude, publicidade, pesquisa estimulada e ou apoiada por entes publicos, produgdo estimu-
lada de alimentos mediante critérios fundamentados, dentre outros;

Art. 52 A consecucao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, requer o respeito a soberania do Estado sobre a producdo e o consumo de alimentos.

Art. 62 O Estado de deve empenhar-se na promogdo de cooperagao técnica com o Governo
Federal os demais Estados e os Municipios do Estado de , contribuindo assim, para a realiza-
¢do do Direito Humano a Alimentacao Adequada.

CAPITULO I

DOS COMPONENTES ESTADUAIS DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 72 A consecucdo do Direito Humano a Alimentacdao Adequada e da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional da populagao far-se-a por meio do SISAN, integrado, no Estado de por um con-
junto de érgdos e entidades afetas a Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 12 A participacdo no SISAN de que trata este artigo, devera obedecer aos principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, com o Decreto n? 6.272, de 2007, o
Decreto n26.273, de 2007, e o Decreto n? 7.272, de 2010 e, sera definida pela Cadmara Intersetorial
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, CAISAN-UF e pelo Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA-UF.

§ 22 Os 6rgaos e entidades publicos ou privados do estado que integram o SISAN, o fardo em carater
interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 32 O dever do poder publico, ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade civil inte-
grantes do SISAN.

§ 42 A Camara Intersetorial Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional - CAISAN-UF e o Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA-UF, serdao regulamentados por Decreto do
Poder Executivo Estadual, respeitada a legislacdo aplicavel

Art. 82 O SISAN reger-se pelos seguintes principios e diretrizes dispostos na Lei 11.346 de setembro
de 2006.

Art. 92. S30 componentes estaduais do SISAN:

| - a Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela indicacado
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ao CONSEA-UF das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional, bem como pela avaliagcdo do SISAN no ambito do Estado;

Paragrafo Unico: A Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional serd precedida de
conferéncias regionais ou municipais, que deverao ser convocadas e organizadas pelos érgdos e en-
tidades congéneres, nas quais serdo escolhidos os delegados a Conferéncia Estadual.

Il - o CONSEA-UF, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado ;

lIl - a Camara Intersetorial Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN-UF, integrada
por Secretdrios de Estado e Secretarios Especiais, responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional, com as seguintes atribuicdes, dentre outras:

a) elaborar, considerando as especificidades do Estado, o Plano Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional, observando os requisitos, as dimensdes, as diretrizes e os conteldos expostos no
Decreto n? 7272/2010, bem como os demais dispositivos do marco legal vigente, as diretrizes ema-
nadas da Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e do CONSEA-UF, indicando
diretrizes, metas, fontes de recursos e os instrumentos de acompanhamento, monitoramento e ava-
liagdo de sua implementacao;

b) monitorar a execugao da Politica e do Plano;
c) avaliar as politicas e planos no Estado;
d) articular politicas e planos com suas congéneres nos Municipios.

§ 12: A Camara Intersetorial Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, CAISAN-UF sera presidi-
da pelo titular da Secretaria , € seus procedimentos operacionais serdao coordenados no
ambito da Secretaria-Executiva da CAISAN-UF.

§ 22: o Plano Estadual de SAN deve, considerando as especificidades do estado, observar os requisi-
tos, as dimensdes, as diretrizes e os contelidos expostos no Decreto n? 7272/2010.

IV - os orgdos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional no Estado, instituicGes privadas,
com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que respeitem os critérios, prin-
cipios e diretrizes do SISAN;

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. O Governador do Estado editard Decreto regulamentando a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Capital do Estado, UF, ...... de e, 2011.



MODELO DE MINUTA PARA DECRETO DE REGULAMENTAGAO DO CONSELHO ESTADUAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL — CONSEA-UF

DECRETO n° , de de 2012

DispGe sobre as competéncias, a composicao e o fun-
cionamento do Conselho Estadual de Segurancga Ali -
mentar e Nutricional do Estado de — CONSEA-
UF no ambito do Sistema Nacional de Seguranga Ali -
mentar e Nutricional - SISAN.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE , o uso de suas atribuicdes constitucionais e tendo em
vista o disposto na Lei no , de de
DECRETA:

CAPITULO |

DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° - O Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA-UF, érgdo de
assessoramento imediato ao Governador do Estado de , integra o Sistema Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional — SISAN, instituido pela Lei N2 11.346, de 15 de setembro, de 2011.

Art. 22 - Compete ao Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional CONSEA UF:

| - organizar e coordenar, em articulagdo com a CAISAN —UF, a Conferéncia Estadual/
Distrital de Seguranca Alimentar e Nutricional, convocadas pelo Chefe do Poder Executivo, com
periodicidade ndo superior a quatro anos;

Il - definir os parametros de composicdo, organizacdo e funcionamento da Conferéncia,
considerando as recomendac6es do CONSEA Nacional;

I - propor ao Poder Executivo Estadual, considerando as deliberagdes da Conferéncia
Estadual de SAN, as diretrizes e prioridades do Plano Estadual de SAN, incluindo-se os requisitos
or¢camentarios para sua consecugao;

IV - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais inte-
grantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de aces inerentes ao Plano Estadual de SAN,
o que inclui participar, articular, acompanhar e monitorar o férum tripartite e o forum bipartite para
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o Pacto de Gestdo pelo DHAA;

V- instituir mecanismos permanentes de articulacdo com orgdos e entidades congéne-
res de SAN nos Municipios, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das a¢des que
integram o SISAN;

VI - mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementacao de
acdes publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional;

VIl - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e con-
trole social nas acdes integrantes da Politica e do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal;

VI - zelar pela realizagdo do Direito Humano a Alimentacdao Adequada e pela sua efetivi-
dade;
IX - manter articulacdo permanente com os conselhos municipais de Seguranca Alimen-

tar e Nutricional, com outros conselhos estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional e com o
conselho nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional relativos as agdes associadas a Politica e ao
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Xl - elaborar e aprovar o seu regimento interno.
§1° O CONSEA-UF estimulara a criacdo dos componentes do SISAN no Municipio.
§2° A atribuicdo prevista no inciso V serd desempenhada por comissdao, composta pelos

presidentes dos conselhos municipais de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, a ser instituida no am-
bito do CONSEA-UF.

§3° O CONSEA-UF mantera didalogo permanente com a Camara Intersetorial de Seguranga
Alimentar e Nutricional, para proposicdo das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional, inclusive quanto aos requisitos orcamentdrios para sua con-
secucgao.

§ 4° Na auséncia de convocacgao por parte do Chefe do Poder Executivo no prazo regula-
mentar, a Conferéncia Estadual/Distrital de Seguranca Alimentar e Nutricional sera convocada pelo
CONSEA-UF.

CAPITULO I
DA COMPOSICAO
Art. 3° O CONSEA-UF serd composto por membros, titulares e suplentes, dos quais

dois tercos de representantes da sociedade civil, cabendo a representante deste segmento exercer
a presidéncia do conselho, e um terco de representantes governamentais, conforme disposto no art.
da Lei no , de de de 20 .

§1° A representacdo governamental no CONSEA-UF serd exercida pelos seguintes mem-
bros titulares:



| - os Secretdrios de Estado:

§2° Os representantes da sociedade civil serdao escolhidos conforme critérios de indica-
cdo estabelecidos pela Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§3° Poderdao compor o CONSEA-UF, na qualidade de observadores, representantes de
conselhos de ambito estadual afins, de organismos internacionais e do Ministério Publico, indicados
pelos titulares das respectivas instituicdes, mediante convite formulado pelo Presidente do CON-
SEA-UF.

Art. 4° Os representantes da sociedade civil, titulares e suplentes, bem como os suplentes
da representacdo governamental, serdo designados pelo Governador do Estado.

Paragrafo Unico. Os representantes da sociedade civil terdo mandato de dois anos, permitida a re-
condugao.

Art. 5° O CONSEA-UF, previamente ao término do mandato dos conselheiros representantes
da sociedade civil, constituirad comissdo, composta por ___ membros, dos quais 1/3 serdo represen-
tantes da sociedade civil, incluido o Presidente do Conselho, e serdo representantes do Gover-
no, incluido o Secretdrio-Geral, para os fins previstos no § 1o.

§1° Cabe a comissdo elaborar lista com proposta de representacdo da sociedade civil que
compora o CONSEA-UF, a ser submetida ao Governador do Estado, observados os critérios de repre-
sentacdo deliberados pela Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional.

§2° A comissdo tera prazo de quarenta e cinco dias, apds a realizacdo da Conferéncia
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional ou ao término do mandato dos conselheiros, para
apresentar proposta de representacdo da sociedade civil no CONSEA-UF ao Governador do Estado;

Art. 6° O CONSEA-UF tem a seguinte organizacao:
| - Plendrio;

- Secretaria-Geral;

1" - Secretaria-Executiva;

IV - ComissOes Tematicas.
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Secao |

Da Presidéncia e da Secretaria-Geral

Art. 7° O CONSEA-UF serd presidido por um representante da sociedade civil, indicado pelo
Conselho, entre seus membros, e designado pelo Governador do Estado.

Paragrafo Unico. No prazo de trinta dias, apds a designacdo dos conselheiros, o Secretario-Geral
convocara reuniao, durante a qual sera indicado o novo Presidente do CONSEA-UF.

Art. 8° Ao Presidente incumbe:

| - zelar pelo cumprimento das deliberagdes do CONSEA-UF;
- representar externamente o CONSEA-UF;

" - convocar, presidir e coordenar as reunides do CONSEA-UF;

V- manter interlocu¢ao permanente com a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar
e Nutricional;

V- convocar reunides extraordinarias, juntamente com o Secretario-Geral; e

VI - propor e instalar comissdes tematicas e grupos de trabalho, designando o coorde-
nador e os demais membros, bem como estabelecendo prazo para apresenta¢do de resultados,
conforme deliberado pelo CONSEA-UF.

Art. 9° Compete a Secretaria-Geral assessorar o CONSEA-UF.
Paragrafo unico. O Secretdrio Estadual serd o Secretdrio-Geral do CONSEA-UF.
Art. 10. Ao Secretario-Geral incumbe:

| - submeter a analise da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional as
propostas do CONSEA-UF de diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional, incluindo-se os requisitos orgamentarios para sua consecugao;

Il - manter o CONSEA-UF informado sobre a apreciacdo, pela Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, das propostas encaminhadas por aquele Conselho;

i - acompanhar a analise e o encaminhamento das propostas e recomendagbes aprova-
das pelo CONSEA-UF nas instancias responsaveis, apresentando relatério ao Conselho;

IV - promover a integracao entre a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e as demais politicas sociais do Governo Estadual;

V- instituir grupos de trabalho intersecretariais para estudar e propor acdes governa-
mentais integradas relacionadas a Politica e ao Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional;

VI - substituir o Presidente em seus impedimentos;

VII - presidir a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional.



Secao ll

Da Secretaria-Executiva

Art. 11. Para o cumprimento de suas fungdes, o CONSEA-UF contara, em sua estrutura orga-
nizacional, com uma Secretaria-Executiva, que dara suporte técnico e administrativo ao seu funcio-
namento.

Paragrafo Unico. Os recursos orcamentarios e financeiros necessarios a estruturacao e funciona-
mento da Secretaria-Executiva serdo consignados diretamente no orcamento do Governo do Estado.

Art. 12. Compete a Secretaria-Executiva:

| - assistir o Presidente e o Secretario-Geral do CONSEA-UF, no ambito de suas atribui-
¢oes;

Il - estabelecer comunicagao permanente com os conselhos municipais de Seguranga
Alimentar e Nutricional e com o Consea Nacional, mantendo-os informados e orientados acerca das
atividades e propostas do CONSEA-UF;

Il - assessorar e assistir o Presidente do CONSEA-UF em seu relacionamento com a Ca-
mara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, érgdos da administracdo publica, organiza-
¢Oes da sociedade civil e organismos internacionais; e

V- subsidiar as comissOes tematicas, grupos de trabalho e conselheiros com informa-
¢Oes e estudos, visando auxiliar a formulacdo e analise das propostas apreciadas pelo CONSEA-UF.

Art. 13. Incumbe ao Secretario-Executivo do CONSEA-UF dirigir, coordenar e orientar o pla-
nejamento, a execucdo e avaliacdo das atividades da Secretaria-Executiva, sem prejuizo de outras
atribuicdes que lhes forem cometidas pelo Presidente e pelo Secretario-Geral do Conselho.

Art. 14. Para o desempenho de suas atribuicdes, a Secretaria-Executiva contard com estrutu-
ra especifica, nos termos estabelecidos em decreto, que dispora sobre os quantitativos de cargos em
comissao e funcGes de confianca para essa finalidade.

CAPITULO IlI
DO FUNCIONAMENTO

Art. 15. Poderao participar das reunides do CONSEA-UF, o presidente da comissao de que
trata 0 § 20 do art. 20, e, a convite de seu presidente, representantes de outros érgdos ou entidades
publicas, nacionais e internacionais, bem como pessoas que representem a sociedade civil, cuja
participacdo, de acordo com a pauta da reunido, seja justificavel.
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Art. 16. O CONSEA-UF contara com comissdes tematicas de carater permanente, que prepa-
rardo as propostas a serem por ele apreciadas, e grupos de trabalho, de cardter temporario, para
estudar e propor medidas especificas no seu ambito de atuacdo.

Art. 17. As requisicGes de pessoal para ter exercicio na Secretaria-Executiva do CONSEA-UF
serdo feitas por intermédio da Casa Civil, ou congénere, do Governo do Estado.

Art. 18. O desempenho de fungdo na Secretaria-Executiva do CONSEA-UF constitui, para o
militar, atividade de natureza militar e servigo relevante e, para o pessoal civil, servico relevante e
titulo de merecimento, para todos os efeitos da vida funcional.

Art. 19. Ficam revogados os decretos (caso existam decretos a revogar)

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.



MODELO DE MINUTA PARA DECRETO DE REGULAMENTAGCAO DA CAMARA INTERSETORAL ESTA-
DUAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CAISAN-UF

Decreto n° , de ,de 20

Cria, no ambito do Sistema Nacional de Segu -
ranca Alimentar e Nutricional a Cdmara Esta -
dual Intersetorial de Seguranga Alimentar e

Nutricional.
O GOVERNADOR DO ESTADO DE , o uso de suas atribuigdes constitucionais e tendo em
vista o disposto na Lei n? , DECRETA:
Art.19 Fica criada a Camara Intersetorial Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional

(CAISAN-UF), no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-SISAN, com a
finalidade de promover a articulacdo e a integracao dos drgaos, entidades e acdes da administracdo
publica estadual afetos a area de Seguranca Alimentar e Nutricional, com as seguintes competén-
cias:

| - elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Consea Estadual, a Politica e o Plano Es-
tadual de SAN, indicando diretrizes, metas e fontes de recursos, bem como instrumentos de acom-
panhamento, monitoramento e avaliagdo de sua implementacao;

Il - coordenar a execucao da Politica e do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional, mediante interlocu¢cdo permanente com o Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional e com os érgdos estaduais executores de acdes e programas de SAN;

- apresentar relatérios e informacdes ao Conselho Estadual de Seguranga Alimentar
e Nutricional, necessarios ao acompanhamento e monitoramento do Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

Vv - monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica e do Plano Estadual de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional;

V- instituir e coordenar férum bipartite para interlocucdo e pactuagao com representan-
tes das camaras ou instancias municipais intersetoriais de SAN, sobre o Pacto de Gestdo do DHAA
(PGDHAA) e mecanismos de implementagao dos planos municipais de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional;

a- o pacto de gestdo referido no caput, PGDHAA, sera elaborado em conjunto pela CAI-
SAN-UF, e pela instancia municipal intersetorial.

b- os procedimentos necessarios para a elaboragao dos instrumentos de pactuacgao, as-
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sim como definicdes quanto a composicao e a forma de organizacdo dos foruns bipartites, serdao
disciplinados pela Camara Estadual Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN-UF,
apos consulta ao CONSEA-UF e com observagao as normas nacionais expedidas pela CAISAN.

VI - estimular a criacdo dos Componentes Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal do SISAN, em articulacdo com o CONSEA-UF;

VIl - solicitar informacgdes de quaisquer 6rgaos da administracdo direta ou indireta do Po-
der Executivo Estadual para o bom desempenho de suas atribuicdes.

VI - assegurar o acompanhamento da analise e encaminhamento das recomendacgdes do
CONSEA estadual pelos érgdos de governo que compdem a CAISAN -UF apresentando relatérios
periddicos;

IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno em consonancia com a Lei n2 11.346 de
15 de setembro de 2006 e os Decretos n2 6272 e n2 6273, ambos de 23 novembro de 2007 e o De-
creto n? 7272/2010.

Art.29 A Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional serda implementada por meio
do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser construido intersetorialmente pela
Camara Estadual Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base nas prioridades es-
tabelecidas pelo Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir das deliberacdes
das Conferéncias Nacional e Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e em estreita observan-
cia ao marco legal vigente.

§19- o Plano Estadual de SAN devera:
| - conter andlise da situacdo nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
Il - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;

" - dispor sobre os temas previstos no paragrafo uUnico do Art. 22 do Decreto n@
7.272/2010, entre outros temas apontados pelo CONSEA e pela Conferéncia Estadual de SAN;

V- explicitar as responsabilidades dos érgdos e entidades afetos a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

V- incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visdes articuladas das demandas
das populagdes, com atencao para as especificidades dos diversos grupos populacionais em situa-
¢do de vulnerabilidade e de Inseguranca Alimentar e Nutricional, respeitando a diversidade social,
cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de género;

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacdo.

VIl - ser revisado a cada dois anos, com base nas orientacdes da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, do Conselho Nacional de SAN e do Conselho Estadual de
SAN.

Art. 392 - A programacdo e a execugdo or¢gamentaria e financeira dos programas e agdes que
integram a Politica e o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional é de responsabilidade
dos érgdos e entidades competentes conforme a natureza tematica a que se referem, observadas as



respectivas competéncias exclusivas e as demais disposicdes da legislacdo aplicavel.

Art. 49 - A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional devera ser inte-
grada pelos mesmos representantes governamentais titulares e suplentes no CONSEA-UF, de que
trata o Decreto n° e presidida, preferentemente, por titular de pasta com atribui-

¢Oes de articulacdo e integracao.

Art. 592 - A Secretaria-Executiva da camara ou instancia governamental de gestao inter-
setorial de Seguranca Alimentar e Nutricional deverd ser exercida pelo drgao governamental que a
preside, sendo seu Secretdrio-Executivo indicado pelo titular da pasta, e designado por ato do chefe
do executivo.

Art. 6° - A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional podera instituir
comités técnicos com a atribuicdo de proceder a prévia analise de acbes especificas.

Art. 7° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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MODELO DE MINUTA PARA LEI MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

PROJETO DE LEI N2.

Cria os componentes do Municipio de

Estado de do Sistema Nacional de
Seguranca Alimenmentar, define os parame -
tros para elaboracdo e implementacdo do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal no uso de suas atribuicdes.....

Faco saber a todos os habitantes deste Municipio que a Cdmara Municipal de Vereadores decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 19 Esta Lei cria os componentes municipais do SISAN, bem como define pardametros
para elaboracdo e implementacao do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n? 11.346, de 15 de setembro de
2006, com o Decreto n? 6.272, de 2007, o Decreto n2 6.273, de 2007, e o Decreto n?7.272, de 2010,
com o propésito de garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Art. 29 A alimentacdo adequada é direito basico do ser humano, indispensavel a realizacdo
dos seus direitos consagrados na Constituicdo Federal e Estadual, cabendo ao poder publico adotar
as politicas e agles que se fagam necessarias para respeitar, proteger, promover e prover o Direito
Humano a Alimentacao Adequada e Seguranca Alimentar e Nutricional de toda a populagao.

§1¢° A adocdo dessas politicas e a¢des, devera levar em conta as dimensdes ambientais,
culturais, econdmicas, regionais e sociais do Municipio, com prioridade para as regides e populacdes
mais vulneraveis.

§ 20 E dever do poder publico, além das previstas no caput do artigo, avaliar, fiscalizar e
monitorar a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, bem como criar e fortalecer os
mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3¢ A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprome-
ter o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmen-
te sustentaveis.

Paragrafo Unico: A Seguranca Alimentar e Nutricional inclui a realizacdo do direito de todas as pes-
soas terem acesso a orientacdo que contribua para o enfrentamento ao sobrepeso, a obesidade,



contaminacdo de alimentos e mais doencas conseqlientes da alimentacado inadequada.
Art. 42 A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange:

| - a ampliacdo das condicdes de oferta acessivel de alimentos, por meio do incremento de pro-
ducdo, em especial na agricultura tradicional e familiar, no processamento, na industrializacao, na
comercializa¢cdo, no abastecimento e na distribuicdo, nos recursos de dgua, alcancando também a
geracdo de emprego e a redistribuicao da renda, como fatores de ascensao social;

Il - a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais;

I - a promocao da saude, da nutricdao e da alimentacao da populagao, incluindo-se gru-
pos populacionais especificos e populagdes em situacao de vulnerabilidade social;

IV - a garantia da qualidade biolégica, sanitdria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos
consumidos pela populacdo, bem como seu aproveitamento, promovendo a sintonia entre institui-
¢Oes com responsabilidades afins para que estimulem praticas e acdes alimentares e estilos de vida
saudaveis;

V- a producdo de conhecimentos e informacgdes Uteis a salde alimentar, promovendo
seu amplo acesso e eficaz disseminac¢do para toda a populagao;

VI - a implementacdo de politicas publicas, de estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas
territoriais e etno-culturais do Estado;

VIl - a adogdo de urgentes corregdes quanto aos controles publicos sobre qualidade nutri-
cional dos alimentos, quanto a tolerancia com maus habitos alimentares, quanto a desinformacgao
sobre saude alimentar vigente na sociedade em geral e nos ambientes sob gestdo direta e indireta
do Estado, quanto a falta de sintonia entre as a¢des das diversas areas com responsabilidades afins,
como educac¢do, saude, publicidade, pesquisa estimulada e ou apoiada por entes publicos, produ-
¢do estimulada de alimentos mediante critérios fundamentados, dentre outros;

Art. 5¢ A consecucdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da Seguranca Alimentar
e Nutricional, requer o respeito a soberania do Estado sobre a producdo e o consumo de alimentos.

Art. 62 O Municipio de Estado de deve empenhar-se na promogdo de coope-
racdo técnica com o Governo Estadual e com os demais municipios do estado, contribuindo assim,
para a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdao Adequada.

CAPITULO II
DOS COMPOMENTES MUNICIPAIS DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 79 A consecucdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada e da Seguranca Alimentar
e Nutricional da populagdo far-se-a por meio do SISAN, integrado, no Municipio de Estado
de por um conjunto de 6rgdos e entidades afetas a Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Paragrafo unico: A Camara Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN
Municipal e o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA-Municipal, serdo
regulamentados por Decreto do Poder Executivo, respeitada a legislacdao aplicavel.

Art. 82 O SISAN reger-se pelos seguintes principios e diretrizes dispostos na Lei 11.346 de
setembro de 2006.

Art. 92, Sao componentes municipais do SISAN:

| - a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel
pela indicacdo ao CONSEA Municipal das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como pela avaliacdo do SISAN no dmbito do municipio;

Il - o0 CONSEA Municipal, érgao vinculado a Secretaria Municipal ;

I - a Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN Mu-
nicipal - integrada por Secretdrios Municipais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da Se-
guranga Alimentar e Nutricional, com as seguintes atribui¢des, dentre outras:

a) elaborar, considerando as especificidades locais, o Plano Municipal de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, observando os requisitos, as dimensdes, as diretrizes e os conteldos expostos
no Decreto n? 7272/2010, bem como os demais dispositivos do marco legal vigente, as diretrizes
emanadas da Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e do CONSEA Municipal,
indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e os instrumentos de acompanhamento, monitora-
mento e avalia¢dao de sua implementacao;

b) monitorar e avaliar a execugdo da Politica e do Plano;

Paragrafo Unico: A Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, CAISAN
Municipal, sera presidida pelo titular da Secretaria , € seus procedimentos operacionais
serdo coordenados no ambito da Secretaria-Executiva da CAISAN Municipal.

Vv - os orgdos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional, instituicdes privadas,
com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que respeitem os critérios, prin-
cipios e diretrizes do SISAN, nos termos regulamentado pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CAISAN;

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. O Prefeito Municipal editara norma regulamentando a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Municipio de ........... , UF, ...... de 2011.



MODELO DE MINUTA PARA DECRETO DE REGULAMENTAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL CONSEA-MUNICIPIO

Decreto n° -, de ,de20

DispGe sobre as competéncias, a composicao e o func-
ionamento do Conselho Municipal de Seguranga Ali -
mentar e Nutricional de do Estado de no
ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional -SISAN.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DO ESTADO DE , o uso de suas atribuicdes e
tendo em vista o disposto na Lei no , de de
DECRETA:

CAPITULO |

DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° - O Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional , 6rgdo de assessora-
mento imediato ao Prefeito de , integra o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional — SISAN, instituido pela Lei N2 11.346, de 15 de setembro, de 2011.

Art. 2° - Compete ao CONSEA Municipal

| - organizar e coordenar, em articulagdo com a CAISAN do Municipio, a Conferéncia
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, convocadas pelo Chefe do Poder Executivo, com
periodicidade nao superior a quatro anos;

Il - definir os parametros de composicao, organizagao e funcionamento da Conferéncia;

I - propor ao Poder Executivo, considerando as deliberagdes da Conferéncia Municipal
de SAN, as diretrizes e as prioridades do Plano Municipal de SAN, incluindo-se os requisitos orca-
mentarios para sua consecucao;

Vv - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais inte-
grantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de a¢des inerentes ao Plano Municipal de
SAN;

V- mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementacdo de
acdes publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional;

69



70

VI - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacao e con-
trole social nas agdes integrantes da Politica e do Plano municipal de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional;

VII - zelar pela realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e pela sua efetivi-
dade;
VI - manter articulacdo permanente com outros conselhos municipais de Seguranca Ali-

mentar e Nutricional, com o conselho estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e com o conse-
Iho nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional relativos as a¢des associadas a Politica e ao Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

IX- elaborar e aprovar o seu regimento interno.

§1°: O CONSEA Municipal mantera didlogo permanente com a Camara Intersetorial Muni-
cipal de Segurancga Alimentar e Nutricional, para proposi¢do das diretrizes e prioridades da Politica e
do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, inclusive quanto aos requisitos orgamen-
tarios para sua consecugao.

§2°: Na auséncia de convocacao por parte do Chefe do Poder Executivo no prazo regula-
mentar, a Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional serd convocada pelo CONSEA
Municipal.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO

Art. 3° - O CONSEA Municipal sera composto por _ membros, titulares e suplentes, dos
guais dois tercos de representantes da sociedade civil, cabendo a representante deste segmento
exercer a presidéncia do conselho, e um terco de representantes governamentais, conforme dispos-
tonoart.daleino___,de _ de de

§1° A representacao governamental no CONSEA Municipal serd exercida pelos seguintes
membros titulares:

| - os Secretdrios Municipais:
a)
b)

c)

§2° Os representantes da sociedade civil serdo escolhidos conforme critérios de indica-
¢do estabelecidos pelas Conferéncias Estadual e Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.



§3° Poderdao compor o CONSEA Municipal, na qualidade de observadores, representan-
tes de conselhos afins, de organismos internacionais e do Ministério Publico, indicados pelos titula-
res das respectivas instituigdes, mediante convite formulado pelo Presidente do CONSEA Municipal.

Art. 4° - Os representantes da sociedade civil, titulares e suplentes, bem como os suplentes
da representacdao governamental, serdo designados pelo Prefeito.

Paragrafo Unico. Os representantes da sociedade civil terdao mandato de dois anos, permitida a re-
conducao.

Art. 5° - O CONSEA Municipal, previamente ao término do mandato dos conselheiros repre-
sentantes da sociedade civil, constituirda comissdo, composta por, pelo menos, 03 membros, dos
quais 1/3 sera representante da sociedade civil, incluido o Presidente do Conselho, e os demais
serdo representantes do Governo, incluido o Secretario-Geral.

§1° Cabe a comissao elaborar lista com proposta de representacao da sociedade civil que
compora o CONSEA Municipal, a ser submetida ao Prefeito, observados os critérios de representa-
¢do deliberados pela Conferéncia Estadual e Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.

§2° A comissdo tera prazo de quarenta e cinco dias, apds a realizacdo da Conferéncia
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional ou ao término do mandato dos conselheiros, para
apresentar proposta de representacao da sociedade civil no CONSEA Municipal ao Chefe do Poder
Executivo;

Art. 6° - O CONSEA Municipal tem a seguinte organizagdo:
| - Plenario;
- Secretaria-Geral;
- Secretaria-Executiva;
V- Comissdes Tematicas.
Secao |

Da Presidéncia e da Secretaria-Geral

Art. 7° - O CONSEA Municipal serd presidido por um representante da sociedade civil, indica-
do pelo Conselho, entre seus membros, e designado pelo Prefeito.

Paragrafo Unico. No prazo de trinta dias, apds a designacdo dos conselheiros, o Secretario-Geral
convocara reuniao, durante a qual sera indicado o novo Presidente do CONSEA Municipal.

Art. 8° - Ao Presidente incumbe:
|- zelar pelo cumprimento das deliberagdes do CONSEA Municipal;
- representar externamente o CONSEA Municipal;

I - convocar, presidir e coordenar as reunides do CONSEA Municipal;
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Vv - manter interlocu¢ao permanente com a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar
e Nutricional;

V- convocar reunides extraordinarias, juntamente com o Secretario-Geral; e

VI - propor e instalar comissdes tematicas e grupos de trabalho, designando o coorde-
nador e os demais membros, bem como estabelecendo prazo para apresenta¢do de resultados,
conforme deliberado pelo CONSEA Municipal.

Art. 9° Compete a Secretaria-Geral assessorar o CONSEA Municipal.
Paragrafo Unico. O Secretario Municipal de serd o Secretdrio-Geral do CONSEA Municipal.
Art. 10. Ao Secretario-Geral incumbe:

| - submeter a analise da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional as
propostas do CONSEA Municipal de diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Estadual de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se os requisitos orcamentdrios para sua consecucao;

Il - manter o CONSEA Municipal informado sobre a apreciacdo, pela Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, das propostas encaminhadas por aquele Conselho;

I - acompanhar a analise e o encaminhamento das propostas e recomendagbes aprova-
das pelo CONSEA Municipal nas instancias responsdveis, apresentando relatdrio ao Conselho;

V- promover a integracdo das acdes municipais com as acdes previstas nos Planos Na-
cional e Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional;

V- instituir grupos de trabalho intersecretariais para estudar e propor a¢des governa-
mentais integradas relacionadas ao Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional;

VI - ubstituir o Presidente em seus impedimentos;
VIl - presidir a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Secao Il

Da Secretaria-Executiva

Art. 11. Para o cumprimento de suas fun¢des, o CONSEA Municipal contard, em sua estrutura
organizacional, com uma Secretaria-Executiva, que dara suporte técnico e administrativo ao seu
funcionamento.

Paragrafo Unico. Os recursos orcamentarios e financeiros necessarios a estruturacao e funciona-
mento da Secretaria-Executiva serao consignados diretamente no orgamento Governo Municipal.

Art. 12. Compete a Secretaria-Executiva:

| - assistir o Presidente e o Secretario-Geral do CONSEA Municipal, no ambito de suas



atribuicdes;

- estabelecer comunicacdo permanente com os conselhos municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional e com o Consea Nacional, mantendo-os informados e orientados acerca das
atividades e propostas do CONSEA Municipal;

Il - assessorar e assistir o Presidente do CONSEA Municipal em seu relacionamento com
a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, érgdos da administracao publica, orga-
nizacdes da sociedade civil; e

IV - subsidiar as comissOes tematicas, grupos de trabalho e conselheiros com informa-
¢cOes e estudos, visando auxiliar a formulacdo e andlise das propostas apreciadas pelo CONSEA
Municipal.

Art. 13. Incumbe ao Secretdrio-Executivo do CONSEA Municipal dirigir, coordenar e orientar o
planejamento, a execucao e avaliacao das atividades da Secretaria-Executiva, sem prejuizo de outras
atribuicdes que lhes forem cometidas pelo Presidente e pelo Secretario-Geral do Conselho.

Art. 14. Para o desempenho de suas atribuicdes, a Secretaria-Executiva contard com estrutu-
ra especifica, nos termos estabelecidos em decreto, que dispora sobre os quantitativos de cargos em
comissao e funcGes de confianca para essa finalidade.

CAPITULO Il
DO FUNCIONAMENTO

Art. 15. Poderdo participar das reunides do CONSEA Municipal, a convite de seu presidente,
representantes de outros érgaos ou entidades publicas, municipais, estaduais, nacionais e interna-
cionais, bem como pessoas que representem a sociedade civil, cuja participacdo, de acordo com a
pauta da reunido, seja justificavel.

Art. 16. O CONSEA Municipal contara com comissdes tematicas de cardter permanente, que
preparardo as propostas a serem por ele apreciadas, e grupos de trabalho, de carater temporario,
para estudar e propor medidas especificas no seu ambito de atuacdo.

Art. 17. As requisicdes de pessoal para ter exercicio na Secretaria-Executiva do CONSEA Mu-
nicipal serao feitas por intermédio da Prefeitura.

Art. 18. O desempenho de funcdo na Secretaria-Executiva do CONSEA Municipal constitui,
para o militar, atividade de natureza militar e servico relevante e, para o pessoal civil, servico rele-
vante e titulo de merecimento, para todos os efeitos da vida funcional.

Art. 19. Ficam revogados os decretos (caso existam decretos a revogar)

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

XXXXXXXX, XXXX de XXXXX de XXXX;
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MODELO DE MINUTA PARA DECRETO DE REGULAMENTAGAO DA CAMARA INTERSETORAL
MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL— CAISAN-MUNICIPIO

Decreto n° , de ,de20

Cria, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional a Camara Municipal Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESTADO DE , No uso de suas atribui¢des cons-
titucionais e tendo em vista o disposto na Lei n2 , DECRETA:

Art.1° Fica criada a Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
-CAISAN do Municipio de Estado de , ho ambito do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional-SISAN, com a finalidade de promover a articulacdo e a integracao dos 6r-
gdos, entidades e acdes da administracdo publica municipais afetos a area de Seguranca Alimentar
e Nutricional, com as seguintes competéncias:

| - elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Consea Municipal, a Politica e o Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas e fontes de recursos,
bem como instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avalia¢ao de sua implementacao;

Il - coordenar a execucao da Politica e do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional, mediante interlocucdo permanente com o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional e com os érgdos executores de acdes e programas de SAN;

- apresentar relatdrios e informagdes ao Conselho Municipal de Segurancga Alimentar
e Nutricional, necessarios ao acompanhamento e monitoramento do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

IV - monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica e do Plano Municipal de Se-
guranca Alimentar e Nutricional;

V- Participar do férum bipartite, bem com do forum tripartipe, para interlocugdo e pac-
tuacdo com a Camara Estadual Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Camara In-
terministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, sobre o Pacto de Gestdo do DHAA (PGDHAA) e
mecanismos de implementacdo dos planos de Seguranca Alimentar e Nutricional;



VI - solicitar informacgdes de quaisquer 6rgaos da administracdo direta ou indireta do Po-
der Executivo Municipal para o bom desempenho de suas atribuic¢des.

VII - assegurar o acompanhamento da analise e encaminhamento das recomendacgdes do
CONSEA Municipal pelos 6rgaos de governo que compdem a CAISAN Municipal apresentando rela-
torios periddicos;

V- elaborar e aprovar o seu regimento interno em consonancia com a Lei n2 11.346 de
15 de setembro de 2006 e os Decretos n2 6272 e n? 6273, ambos de novembro de 2001 e o Decreto
n2 7272 de 25 de agosto de 2010.

Art.2° A Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional serd implementada por
meio do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser construido intersetorialmente
pela Camara Municipal Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base nas prioridades
estabelecidas pelo Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, a partir das delibera-
¢cOes das Conferéncias Nacional, Estadual e Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§1°- o Plano Municipal de SAN devera:
| - conter andlise da situacdo nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
Il - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;

I - dispor sobre os temas previstos no paragrafo uUnico do Art. 22 do Decreto n®
7.272/2010, entre outros temas apontados pelo CONSEA e pela Conferéncia Municipal de SAN;

V- explicitar as responsabilidades dos érgaos e entidades afetas a Segurancga Alimentar
e Nutricional;

V- incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visoes articuladas das demandas
das populagdes, com atencdo para as especificidades dos diversos grupos populacionais em situa-
¢do de vulnerabilidade e de Inseguranca Alimentar e Nutricional, respeitando a diversidade social,
cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de género;

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacdo.

VIl - ser revisado a cada dois anos, com base nas orientagdes da Camara Interministerial
de Seguranga Alimentar e Nutricional, nas propostas do CONSEA e no monitoramento da sua execu-
¢ao.

Art. 3° A programacdo e a execugdo or¢gamentaria e financeira dos programas e agdes que
integram a Politica e o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional é de responsabilidade
dos érgdos e entidades competentes conforme a natureza tematica a que se referem, observadas as
respectivas competéncias exclusivas e as demais disposicdes da legislacdo aplicavel.

Art. 4° A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional devera ser integrada
pelos mesmos representantes governamentais titulares e suplentes no CONSEA, de que trata o De-
creto n° e presidida, preferentemente, por titular de pasta com atribuicdes de

articulacao e integracao.

Art. 5° A Secretaria-Executiva da cdmara ou instancia governamental de gestdo intersetorial
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de Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser exercida pelo 6rgao governamental que a preside,
sendo seu Secretario-Executivo indicado pelo titular da pasta, e designado por ato do chefe do exe-
cutivo.

Art.6° A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional podera instituir comités
técnicos com a atribuicdo de proceder a prévia andlise de acdes especificas.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

XXXXXXXX, de XXXXXXXX de XXXXXXX.
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Observacgdo: o DECRETO 7.272/2010, incluido neste volume, regulamenta esta Lei.

LEI N2 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006

Cria o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional
— SISAN com vistas em assegurar o Direito Humano a Alimen-
tacdo Adequada e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢des, principios, diretrizes, objetivos e composi¢cao do Sis-
tema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com
a participac¢do da sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas
e acdes com vistas em assegurar o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada.

Art. 2° A alimentagao adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade
da pessoa humana e indispensdvel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se facam necessdrias para promover e ga-
rantir a Seguranca Alimentar e Nutricional da populacao.

§1° A adocdo dessas politicas e acGes deverd levar em conta as dimensGes ambientais,
culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizagdo do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, bem como garantir os
mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprome-
ter o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmen-
te sustentdveis.

81



82

Art. 4° A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange:

|- a ampliacao das condigdes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em espe-
cial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da comercializacao,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribui¢cdo dos alimentos, incluindo-
se a dgua, bem como da geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda;

- a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

" - a promocao da saude, da nutricdao e da alimentacao da populagao, incluindo-se gru-
pos populacionais especificos e populagdes em situacao de vulnerabilidade social;

V- a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos,
bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagdo;

V- a producdo de conhecimento e o acesso a informacao; e

VI - a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentdveis e participativas de
producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas cul-
turais do Pais.

Art. 5° A consecucdo do Direito Humano a Alimentagao Adequada e da Seguranca Alimentar
e Nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes so-
bre a produg¢do e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promoc¢do de cooperagao técnica com pai-
ses estrangeiros, contribuindo assim para a realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
no plano internacional.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da Seguranca Alimen-
tar e Nutricional da populacao far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de 6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicdes privadas,
com ou sem fins lucrativos, afetas a Seguranca Alimentar e Nutricional e que manifestem interesse
em integrar o Sistema, respeitada a legislacdo aplicavel.

§1° A participacao no SISAN de que trata este artigo deverd obedecer aos principios e
diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e pela Camara Interministerial de Seguranga Alimentar
e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§2° Os orgaos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 12 deste artigo



poderdo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§3° Os orgdos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em carater
interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade
civil integrantes do SISAN.

Art. 8° O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

|- universalidade e eqliidade no acesso a alimentacao adequada, sem qualquer espécie
de discriminacdo;

- preservacdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

- participacao social na formulagdo, execugdao, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de Seguranca Alimentar e Nutricional em todas as esferas de
governo; e

V- transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e dos cri-
térios para sua concessao.

Art. 9° O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promogao da intersetorialidade das politicas, programas e a¢des governamentais e
nao-governamentais;

- descentralizagdo das agdes e articulagao, em regime de colaboragao, entre as esferas
de governo;

" - monitoramento da situacdo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestdo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

V- conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentagdo ade-
guada, com a¢des que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da populacao;

V- articulacdo entre orcamento e gestao; e
VI - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdao de recursos humanos.
Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de Seguranca

Alimentar e Nutricional, estimular a integracdo dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem
como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliacdo da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional do Pais.

Art. 11. Integram o SISAN:

| — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsdvel
pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar, bem como pela avaliacdo do SISAN;

- o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, responsa-
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vel pelas seguintes atribuigdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com periodi-
cidade ndo superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de composicao, organiza-
¢do e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberagdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos orcamentarios para sua con-
secucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais inte-
grantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de a¢des inerentes a Politica e ao Plano Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

d) definir, em regime de colaboracdao com a Camara Interministerial de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com drgdos e entidades congéne-
res de Seguranca Alimentar e Nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a
finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acdes que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdao e na implementacao de
acOes publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional;

- a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por Minis-
tros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional, com as seguintes atribuicdes, dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos
de acompanhamento, monitoramento e avaliagdao de sua implementacao;

b) coordenar a execuc¢ao da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;
V- 0s orgaos e entidades de Seguranga Alimentar e Nutricional da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios; e

V- as instituicOes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§1° A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sera precedida de con-
feréncias estaduais, distrital e municipais, que deverao ser convocadas e organizadas pelos érgaos e
entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, nas quais serdao escolhidos
os delegados a Conferéncia Nacional.

§2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

|- 1/3 (um tergo) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de Es-



tado e Secretdrios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecuc¢do da Seguranca Alimentar
e Nutricional;

- 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de critérios
de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e

- observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins, de
organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da sociedade
civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e designado pelo Presidente da
Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, serd considerada servi-
¢o de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO IlI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus respecti-
vos mandatos.

Paragrafo Unico. O CONSEA deverd, no prazo do mandato de seus atuais membros, definir a reali-
zacdo da préxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a composicao dos
delegados, bem como os procedimentos para sua indicacao, conforme o disposto no § 22 do art. 11
desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias
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DECRETO N2 6.272, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2007.

DispGe sobre as competéncias, a composicao e o fun-
cionamento do Conselho Nacional de Seguranca Ali -
mentar e Nutricional - CONSEA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea
“a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006,

DECRETA:
CAPITULO |
DA NATUREZA E COMPETENCIA
Art. 1° O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, 6rgao de asses-

soramento imediato ao Presidente da Republica, integra o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional - SISAN.

Art. 2° Compete ao CONSEA:

| - convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com periodi-
cidade ndo superior a quatro anos;

Il - definir os parametros de composicdo, organizacdo e funcionamento da Conferéncia;

I - propor a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, a partir das
delibera¢des da Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar de Nutricional, as diretrizes e priori-
dades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se os requisi-
tos orgamentarios para sua consecugao;

V- articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais inte-
grantes do SISAN, a implementacdo e a convergéncia das a¢des inerentes a Politica e ao Plano Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

V- definir, em regime de colaboragao com a Camara Interministerial de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adesdo ao SISAN;

VI - instituir mecanismos permanentes de articulacdo com érgaos e entidades congéne-
res de Seguranca Alimentar e Nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a
finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das a¢cdes que integram o SISAN;



VIl - mobilizar e apoiar as entidades da sociedade civil na discussao e na implementa¢ao
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

VI - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e con-
trole social nas a¢des integrantes da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal;

IX - zelar pela realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e pela sua efetivi-
dade;
X- manter articulacdo permanente com outros conselhos nacionais relativos as acdes

associadas a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Xl - manter articulacdo com instituicGes estrangeiras similares e organismos internacio-
nais; e

Xl - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

§1° O CONSEA estimulara a criacdo de conselhos estaduais e municipais de Seguranca

Alimentar e Nutricional.

§2° A atribuicdo prevista no inciso VI sera desempenhada por comissao, composta pelos
presidentes dos conselhos estaduais de Seguranga Alimentar e Nutricional, a ser instituida no ambi-
to do CONSEA.

§3° O CONSEA mantera didlogo permanente com a Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional, para proposicao das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, inclusive quanto aos requisitos orcamentdrios para sua con-
secucao.

CAPITULO II
DA COMPOSICAO

Art. 3° O CONSEA sera composto por cinqlenta e sete membros, titulares e suplentes, dos
guais dois tergos de representantes da sociedade civil e um terco de representantes governamen-
tais, conforme disposto no art. 11 da Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006.

§1° A representacdo governamental no CONSEA serd exercida pelos seguintes membros
titulares:

| - os Ministros de Estado:
a) da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
b) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

c) da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
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d) das Cidades;

e) do Desenvolvimento Agrario;

f) da Educacgao;

g) da Fazenda;

h) do Meio Ambiente;

i) do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
i) da Saude;

) do Trabalho e Emprego;

m) da Integracdo Nacional;

n) da Ciéncia e Tecnologia;

o) das RelagOes Exteriores; e

9)) da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

- os Secretdrios Especiais:

a) da Secretaria Especial de Aqlicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

b) da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

c) da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

d) da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica.

§2° Os representantes da sociedade civil serdo escolhidos conforme critérios de indica-

cdo estabelecidos pela Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§3° Poderdao compor o CONSEA, na qualidade de observadores, representantes de conse-
Ihos de ambito federal afins, de organismos internacionais e do Ministério Publico, indicados pelos
titulares das respectivas instituicdes, mediante convite formulado pelo Presidente do CONSEA.

Art. 4° Os representantes da sociedade civil, titulares e suplentes, bem como os suplentes
da representagdo governamental, serdo designados pelo Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. Os representantes da sociedade civil terdo mandato de dois anos, permitida a re-
conducao.

Art. 5° O CONSEA, previamente ao término do mandato dos conselheiros representantes da



sociedade civil, constituirda comissdo, composta por nove membros, dos quais seis serdo represen-
tantes da sociedade civil, incluido o Presidente do Conselho, e trés serdo representantes do Gover-
no, incluido o Secretario-Geral, para os fins previstos no § 1o.

§1° Cabe a comissao elaborar lista com proposta de representacao da sociedade civil que
compora o CONSEA, a ser submetida ao Presidente da Republica, observados os critérios de repre-
sentacdo deliberados pela Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§2° A comissdo tera prazo de quarenta e cinco dias, apds a realizacdo da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional ou o término do mandato dos conselheiros, para
apresentar proposta de representacdo da sociedade civil no CONSEA ao Presidente da Republica;

Art. 6° O CONSEA tem a seguinte organizagao:

| - Plenario;
- Secretaria-Geral;
" - Secretaria-Executiva;
V- Comissoes Tematicas.
Secgao |

89
Da Presidéncia e da Secretaria-Geral

Art. 7° O CONSEA sera presidido por um representante da sociedade civil, indicado pelo
Conselho, entre seus membros, e designado pelo Presidente da Republica.

Paragrafo Unico. No prazo de trinta dias, apds a designacao dos conselheiros, o Secretario-Geral
convocara reunido, durante a qual serd indicado o novo Presidente do CONSEA.

Art. 8° Ao Presidente incumbe:

| - zelar pelo cumprimento das deliberagdes do CONSEA;
- representar externamente o CONSEA;
" - convocar, presidir e coordenar as reunides do CONSEA;

IV - manter interlocu¢cdo permanente com a Camara Interministerial de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional;
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V- convocar reunides extraordindrias, juntamente com o Secretdrio-Geral; e

VI - propor e instalar comissdoes tematicas e grupos de trabalho, designando o coorde-
nador e os demais membros, bem como estabelecendo prazo para apresentacdo de resultados,
conforme deliberado pelo CONSEA.

Art. 9° Compete a Secretaria-Geral assessorar o CONSEA.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome serd o Secre-
tario-Geral do CONSEA.

Art. 10. Ao Secretario-Geral incumbe:

| - submeter a analise da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
as propostas do CONSEA de diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, incluindo-se os requisitos orgamentdrios para sua consecucao;

Il - manter o CONSEA informado sobre a apreciacdo, pela Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, das propostas encaminhadas por aquele Conselho;

I - acompanhar a andlise e o encaminhamento das propostas e recomendagdes aprova-
das pelo CONSEA nas instancias responsaveis, apresentando relatdrio ao Conselho;

IV - promover a integracao entre a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e as demais politicas sociais do Governo Federal;

V- instituir grupos de trabalho interministeriais para estudar e propor a¢des governa-
mentais integradas relacionadas a Politica e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal;

VI - substituir o Presidente em seus impedimentos;
VIl - presidir a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Secao Il

Da Secretaria-Executiva

Art. 11. Para o cumprimento de suas fungdes, o CONSEA contard, em sua estrutura organiza-
cional, com uma Secretaria-Executiva, que dard suporte técnico e administrativo ao seu funciona-
mento.



Paragrafo Unico. Os recursos orcamentarios e financeiros necessarios a estruturacao e funciona-
mento da Secretaria-Executiva serdo consignados diretamente no orcamento da Presidéncia da Re-
publica.

Art. 12. Compete a Secretaria-Executiva:

| - assistir o Presidente e o Secretdrio-Geral do CONSEA, no ambito de suas atribuicdes;

Il - estabelecer comunicacdo permanente com os conselhos estaduais e municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional, mantendo-os informados e orientados acerca das atividades e
propostas do CONSEA,;

I - assessorar e assistir o Presidente do CONSEA em seu relacionamento com a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, érgdaos da administracdo publica, organiza-
¢Oes da sociedade civil e organismos internacionais; e

Vv - subsidiar as comissdes tematicas, grupos de trabalho e conselheiros com informa-
¢Oes e estudos, visando auxiliar a formulacdo e analise das propostas apreciadas pelo CONSEA.

Art. 13. Incumbe ao Secretario-Executivo do CONSEA dirigir, coordenar e orientar o planeja-
mento, a execucdo e avaliacdo das atividades da Secretaria-Executiva, sem prejuizo de outras atri-
buicdes que Ihes forem cometidas pelo Presidente e pelo Secretdrio-Geral do Conselho.

Art. 14. Para o desempenho de suas atribuicdes, a Secretaria-Executiva contard com estrutu-
ra especifica, nos termos estabelecidos em decreto, que dispora sobre os quantitativos de cargos em
comissao e fungdes de confianga para essa finalidade.

CAPITULO 1lI
DO FUNCIONAMENTO

Art. 15. Poderdo participar das reunidoes do CONSEA, o presidente da comissdo de que trata
0 § 20 do art. 20, e, a convite de seu presidente, representantes de outros érgaos ou entidades
publicas, nacionais e internacionais, bem como pessoas que representem a sociedade civil, cuja
participacao, de acordo com a pauta da reunido, seja justificavel.

Art. 16. O CONSEA contara com comissdes tematicas de carater permanente, que prepararao
as propostas a serem por ele apreciadas, e grupos de trabalho, de carater temporario, para estudar
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e propor medidas especificas no seu ambito de atuacao.

Art. 17. As requisicOes de pessoal para ter exercicio na Secretaria-Executiva do CONSEA serdo
feitas por intermédio da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 18. O desempenho de fung¢ao na Secretaria-Executiva do CONSEA constitui, para o mili-
tar, atividade de natureza militar e servico relevante e, para o pessoal civil, servico relevante e titulo
de merecimento, para todos os efeitos da vida funcional.

Art. 19. Ficam revogados os Decretos nos 5.079, de 12 de maio de 2004, 5.303, de 10 de de-
zembro de 2004, e 6.245, de 22 de outubro de 2007.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 23 de novembro de 2007; 1860 da Independéncia e 1190 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Patrus Ananias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.11.2007



DECRETO N2 6.273, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2007.

Cria, no ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional - SISAN, a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea
“a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 70, § 10, e no art. 11, inciso Ill, ambos da Lei
no 11.346, de 15 de setembro de 2006,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, no ambi-
to do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, com a finalidade de promover
a articulacdo e a integracao dos 6rgaos e entidades da administracao publica federal afetos a area
de Seguranca Alimentar e Nutricional, com as seguintes competéncias:

| - elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional - CONSEA:

a) a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando as suas diretrizes
e os instrumentos para sua execugao; e

b) o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua execugao;

Il - coordenar a execuc¢do da Politica e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional, mediante:

a) interlocucdo permanente entre o CONSEA e os 6rgdos de execucao;

b) acompanhamento das propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamenta-
rias e do orgamento anual;

I - monitorar e avaliar, de forma integrada, a destinacdo e aplicacdo de recursos em
acdes e programas de interesse da Seguranca Alimentar e Nutricional no plano plurianual e nos or-
¢amentos anuais;

V- monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica e do Plano Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional;

V- articular e estimular a integragao das politicas e dos planos de suas congéneres esta-
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duais e do Distrito Federal;

VI - assegurar o acompanhamento da analise e encaminhamento das recomendacgdes do
CONSEA pelos 6rgdos de governo, apresentando relatorios periddicos;

VIl - definir, ouvido o CONSEA, os critérios e procedimentos de participacdo no SISAN; e
VIII - elaborar e aprovar o seu regimento interno.
Art. 2° A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional podera solicitar in-

formacgdes de quaisquer érgaos da administracdo direta ou indireta do Poder Executivo Federal.

Art. 3° A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional serd presidida pelo
Secretario-Geral do CONSEA e integrada pelos representantes governamentais titulares e suplentes
no CONSEA, de que trata o Decreto no 6.272, de 23 de novembro de 2007.

Art. 4° A programacdo e a execuc¢do or¢camentaria e financeira dos programas e acdes que
integram a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é de responsabilidade
dos 6rgdos e entidades competentes conforme a natureza tematica a que se referem, observadas as
respectivas competéncias exclusivas e as demais disposi¢des da legislacdo aplicavel.

Art. 5° A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional podera instituir co-
mités técnicos com a atribuicdo de proceder a prévia analise de acdes especificas.

Art. 6° A Secretaria-Executiva da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal sera exercida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, nos termos de ato
a ser expedido pelo respectivo Ministro de Estado.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 23 de novembro de 2007; 1860 da Independéncia e 1190 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.11.2007



EMENDA CONSTITUCIONAL N2 64, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2010

Altera o art. 62 da Constituicdo Federal, para

introduzir a alimentacdo como direito social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a protegao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constituicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicac3do.

Brasilia, em 4 de fevereiro de 2010.

Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Senador JOSE SARNEY
Presidente

Deputado MARCO MAIA
12 Vice-Presidente

Senador MARCONI PERILLO
12 Vice-Presidente

Deputado ANTONIO CARLOS
MAGALHAES NETO
22 Vice-Presidente

Senadora SERYS SLHESSARENKO
22 Vice-Presidente

Deputado RAFAEL GUERRA
12 Secretario

Senador HERACLITO FORTES
19 Secretario

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
22 Secretario

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
22 Secretario

Deputado ODAIR CUNHA
39 Secretario

Senador MAO SANTA
39 Secretario

Deputado NELSON MARQUEZELLI
42 Secretario

Senadora PATRICIA SABOYA
42 Secretaria

Este texto ndo substitui o publicado no DOU 4.2.2010
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DECRETO N2 7.272, DE 25 DE AGOSTO DE 2010.

Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de
2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada, institui a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- PNSAN, estabelece os parametros para a elaboracao
do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea
“a”, e tendo em vista o disposto no art. 60, ambos da Constituicdo, e no art. 20 da Lei no 11.346, de

15 de setembro de 2006,
DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Este Decreto define as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Ali-

mentar e Nutricional - PNSAN, dispde sobre a sua gestao, mecanismos de financiamento, monitora-
mento e avaliacdo, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, e
estabelece os pardmetros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-

nal.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

96



Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN, com
o objetivo geral de promover a Seguranca Alimentar e Nutricional, na forma do art. 30 da Lei no
11.346, de 15 de setembro de 2006, bem como assegurar o Direito Humano a Alimentagdo Adequa-
da em todo territério nacional.

Art. 3° A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a elaboragao do Pla-
no Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

| - promocao do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade
para as familias e pessoas em situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional;

Il - promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis e descentraliza-
dos, de base agroecolégica, de producdo, extracao, processamento e distribuicdo de alimentos;

I - instituicao de processos permanentes de educagdo alimentar e nutricional, pesquisa
e formacgdo nas areas de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentagao
Adequada;

Vv - promocao, universalizacdo e coordenacao das acdes de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 30,
inciso |, do Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma
agraria;

V- fortalecimento das acGes de alimentacdo e nutricdo em todos os niveis da atencdo a

salde, de modo articulado as demais a¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional;

VI - promogao do acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade suficiente, com
prioridade para as familias em situagao de inseguranga hidrica e para a produgdo de alimentos da
agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

VIl - apoio a iniciativas de promocado da soberania alimentar, Seguranga Alimentar e Nu-
tricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada em ambito internacional e a negocia¢des
internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei no 11.346, de 2006; e

VI - monitoramento da realizacdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Art. 4° Constituem objetivos especificos da PNSAN:

| - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da Inseguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil;

- articular programas e acOes de diversos setores que respeitem, protejam, promovam
e provejam o Direito Humano a Alimentac¢do Adequada, observando as diversidades social, cultural,
ambiental, étnico-racial, a equidade de género e a orientagdo sexual, bem como disponibilizar ins-
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trumentos para sua exigibilidade;

I - promover sistemas sustentaveis de base agroecoldgica, de producdo e distribuicao
de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar, os povos indigenas
e as comunidades tradicionais e que assegurem o consumo e 0 acesso a alimentacao adequada e
saudavel, respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional; e

V- incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do Di-
reito Humano a Alimentacdo Adequada, inclusive o acesso a dgua, e promové-los no ambito das
negociagcoes e cooperagdes internacionais.

Art. 5° A PNSAN devera contemplar todas as pessoas que vivem no territério nacional.

CAPITULO IlI
DA GESTAO DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 6° A PNSAN sera implementada pelos 6rgdos, entidades e instancias integrantes do SI-
SAN, elencadas no art. 11 da Lei n? 11.346, de 2006, de acordo com suas respectivas competéncias.

Art. 7° Os 6rgdos, entidades e instancias integrantes do SISAN terao as seguintes atribuicdes,
no que concerne a gestdo do Sistema e da PNSAN:

- Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

a) indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da PNSAN e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional; e

b) avaliacdo da implementacao da PNSAN, do Plano e do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

Il - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA, érgdo de asses-
soramento imediato da Presidéncia da Republica, sem prejuizo das competéncias dispostas no art.
22 do Decreto n? 6.272, de 23 de novembro de 2007:



a) apreciacdo e acompanhamento da elaboracdao do Plano Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional e manifestacao sobre o seu conteudo final, bem como avaliacao da sua imple-
mentagdo e proposi¢do de alteragdes visando ao seu aprimoramento; e

b) contribuicdo para a proposicado e disponibilizacdo de mecanismos e instrumentos de
exigibilidade do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e monitorar sua aplicacdo;

I - Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, sem prejuizo das com-
peténcias dispostas no art. 12 do Decreto n2 6.273, de 23 de novembro de 2007:

a) instituicdo e coordenacdo de féruns tripartites para a interlocucdo e pactuacdo, com
representantes das cdmaras governamentais intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional es-
taduais, municipais e do Distrito Federal, das respectivas politicas e planos de Seguranca Alimentar
e Nutricional;

b) interlocucdo e pactua¢do com os d6rgaos e entidades do Governo Federal sobre a ges-
tdo e a integracao dos programas e agdes do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;
e

c) apresentacao de relatdrios e informagcdes ao CONSEA, necessdrios ao acompanha-
mento e monitoramento do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional;

IV - 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal responsdveis pela implementacao dos
programas e a¢oes integrantes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

a) participacdo na Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional com
vistas a definicdo pactuada de suas responsabilidades e mecanismos de participacdao na PNSAN e no
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

b) participacdo na elaboracdo, implementa¢do, monitoramento e avaliacdo do Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, nas suas respectivas esferas de atuagao;

c) interlocu¢ao com os gestores estaduais, distritais e municipais do seu respectivo se-
tor para a implementagdao da PNSAN e do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional;

d) monitoramento e avaliacdo dos programas e acdes de sua competéncia, bem como o
fornecimento de informagdes a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional e ao
CONSEA; e

e) criagdo, no ambito de seus programas e agdes, de mecanismos e instrumentos de
exigibilidade do Direito Humano a Alimentagao Adequada;
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V- 6rgdos e entidades dos Estados e do Distrito Federal:

a) implantacdo de camaras governamentais intersetoriais de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional, com atribuicdes similares a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional;

b) instituicdo e apoio ao funcionamento de conselhos estaduais ou distrital de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional;

c) elaborac¢do, implementagdo, monitoramento e avaliacdao dos respectivos Planos de
Seguranca Alimentar e Nutricional, com base no disposto neste Decreto e nas diretrizes emanadas
das respectivas conferéncias e conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional;

d) interlocucdo e pactuacdo com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, nos féruns tripartites, por meio das respectivas cdmaras governamentais intersetoriais
de Seguranga Alimentar e Nutricional, sobre os mecanismos de gestdo e de cooperagao para imple-
mentacado integrada dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

e) no caso dos Estados, instituicdo de féruns bipartites para interlocugdo e pactuacao
com representantes das camaras governamentais intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional dos municipios sobre os mecanismos de gestao e de implementac¢do dos planos estaduais e
municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional;

f) criacdo, no ambito dos programas e acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional, de
mecanismos e instrumentos de exigibilidade do Direito Humano a Alimentacdao Adequada; e

g) monitoramento e avaliagdo dos programas e a¢des de sua competéncia, bem como o
fornecimento de informagdes as respectivas camaras governamentais intersetoriais e aos conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional;

VI - orgdos e entidades dos Municipios:

a) implantacdo de camara ou instancia governamental de articulagdo intersetorial dos
programas e acées de Seguranca Alimentar e Nutricional, com atribuicdes similares a Camara Inter-
ministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional;

b) implantacdo e apoio ao funcionamento de conselhos municipais de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional ou definicdo de instancia de participacdo e controle social responsavel pela
tematica;

c) elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos respectivos planos de
Seguranca Alimentar e Nutricional, com base no disposto neste Decreto e nas diretrizes emanadas
das respectivas conferéncias e dos conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional;

d) interlocucdo e pactuacdo, nos foruns bipartites, com as camaras governamentais in-



tersetoriais de Seguranga Alimentar e Nutricional dos seus Estados, sobre os mecanismos de gestao
e de cooperacdo para implementacao integrada dos planos nacional, estaduais e municipais de Se-
guranga Alimentar e Nutricional; e

e) monitoramento e avaliagdo dos programas e a¢des de sua competéncia, bem como
o fornecimento de informacdes as respectivas cdmaras ou instancias governamentais de articulacao
intersetorial e aos conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Art. 8° O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, resultado de pactuacdo in-
tersetorial, serd o principal instrumento de planejamento, gestdo e execucao da PNSAN.

Paragrafo Unico. Poderdo ser firmados acordos especificos entre os érgidos e entidades do Poder
Executivo Federal responsaveis pela implementacdo dos programas e acdes de Seguranca Alimentar
e Nutricional, com o objetivo de detalhar atribuicdes e explicitar as formas de colaboracdo entre os
programas e sistemas setoriais das politicas publicas.

Art. 9° A pactuacdo federativa da PNSAN e a cooperacdo entre os entes federados para a sua
implementacdo serdo definidas por meio de pactos de gestdo pelo Direito Humano a Alimentacao
Adequada.

§1° O pacto de gestao referido no caput e os outros instrumentos de pactuacao federa-
tiva serdo elaborados conjuntamente pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, por representantes das camaras intersetoriais dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios e deverdo prever:

| - a formulacdo compartilhada de estratégias de implementacao e integracdo dos pro-
gramas e agdes contidos nos planos de Seguranga Alimentar e Nutricional; e

Il - a expansado progressiva dos compromissos e metas, e a qualificacdo das acdes de
Seguranca Alimentar e Nutricional nas trés esferas de governo.

§2° A Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional devera realizar reu-
nides periddicas com representantes de suas congéneres estaduais, distrital e municipais, denomi-
nadas foruns tripartites, visando:

| - a negociacao, o estabelecimento e o acompanhamento dos instrumentos de pactua-
¢do entre as esferas de governo; e
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Il - o intercambio do Governo Federal com os Estados, Distrito Federal e Municipios para
o fortalecimento dos processos de descentralizacdo, regionalizacdo e gestdo participativa da politica
nacional e dos planos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§3° As camaras intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Estados que ade-
rirem ao SISAN deverao realizar reunides periédicas com representantes dos Municipios, denomina-
das féruns bipartites, visando aos objetivos definidos no § 2°.

Art. 10. Os procedimentos necessdrios para a elabora¢do dos instrumentos de pactuacao,
assim como defini¢des quanto a composicao e a forma de organizagao dos féruns tripartite e bipar-
tites, serdo disciplinados pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, apds
consulta ao CONSEA.

CAPITULO IV
DA ADESAO AO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

Art. 11. A adesdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao SISAN dar-se-a por meio de
termo de adesdo, devendo ser respeitados os principios e diretrizes do Sistema, definidos na Lei no
11.346, de 2006.

§1° A formalizacdo da adesdo ao SISAN serd efetuada pela Secretaria Executiva da Cama-
ra Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional.

§2° Sao requisitos minimos para a formalizacdo de termo de adesdo:

| - a instituicdo de conselho estadual, distrital ou municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, composto por dois tergos de representantes da sociedade civil e um terco de represen-
tantes governamentais;

Il - a instituicdo de camara ou instancia governamental de gestdo intersetorial de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional; e

I - o compromisso de elaborac¢do do plano estadual, distrital ou municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, no prazo de um ano a partir da sua assinatura, observado o disposto no art.
20.



Art. 12. A adesdo das entidades privadas sem fins lucrativos ao SISAN dar-se-a por meio de
termo de participacdo, observados os principios e diretrizes do Sistema.

§1° Para aderir ao SISAN as entidades previstas no caput deverdo:

| - assumir o compromisso de respeitar e promover o Direito Humano a Alimentacao
Adequada;

Il - contemplar em seu estatuto objetivos que favorecam a garantia da Seguranca Ali-
mentar e Nutricional;

I - estar legalmente constituida ha mais de trés anos;

IV - submeter-se ao processo de monitoramento do CONSEA e de seus congéneres nas
esferas estadual, distrital e municipal; e

V- atender a outras exigéncias e critérios estabelecidos pela Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

§2° As entidades sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN poderdo atuar na imple-
mentacao do Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, conforme definido no termo de
participagao.

Art. 13. A Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, apds consulta ao
CONSEA, regulamentara:

| - os procedimentos e o conteldo dos termos de adesdo e dos termos de participacdo;

Il - 0s mecanismos de adesdo da iniciativa privada com fins lucrativos ao SISAN.

CAPITULO V

DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DE SUAS INSTANCIAS DE GESTAO

Art. 14. O financiamento da PNSAN serd de responsabilidade do Poder Executivo Federal,
assim como dos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao SISAN, e se dividira em:
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| - dotagdes orcamentdrias de cada ente federado destinadas aos diversos setores que
compoem a Seguranca Alimentar e Nutricional; e

Il - recursos especificos para gestdao e manutengado do SISAN, consignados nas respecti-
vas leis orcamentdrias anuais.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao SISAN, e o Poder Exe-
cutivo Federal deverdo dotar recursos nos orgamentos dos programas e a¢des dos diversos setores
gue compdem a Seguranca Alimentar e Nutricional, compativeis com os compromissos estabeleci-
dos nos planos de Seguranga Alimentar e Nutricional e no pacto de gestao pelo Direito Humano a
Alimentac¢dao Adequada.

§2° O CONSEA e os conselhos estaduais, distrital e municipais de Seguranga Alimentar
e Nutricional poderao elaborar proposi¢cdes aos respectivos orgamentos, a serem enviadas ao res-
pectivo Poder Executivo, previamente a elaboragdo dos projetos da lei do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual, propondo, inclusive, as a¢des prioritarias.

§3° A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional e as camaras gover-
namentais intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, observando as indicaces e prioridades apresentadas pelo CONSEA e pelos congéneres nas
esferas estadual e municipal, articular-se-do com os drgdos da sua esfera de gestdo para a proposi-
¢do de dotacdo e metas para os programas e agoes integrantes do respectivo plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Art. 15. A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional discriminara, por
meio de resolucdo, anualmente, as acdes orcamentarias prioritarias constantes do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e propora:

| - estratégias para adequar a cobertura das acdes, sobretudo visando ao atendimento
da populagdo mais vulneravel; e

Il - a revisao de mecanismos de implementagao para a garantia da equidade no acesso
da populagdo as agdes de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 16. As entidades privadas sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN poderao firmar ter-
mos de parceria, contratos e convénios com orgaos e entidades de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal da Unido, observado o disposto no art. 29, inciso Il, do Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007,



e na legislacdo vigente sobre o tema.

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 17. A Unido e os demais entes federados, que aderirem ao SISAN, deverdo assegurar,
inclusive com aporte de recursos financeiros, as condi¢cdes necessarias para a participa¢do social
na PNSAN, por meio das conferéncias, dos conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional, ou de
instancias similares de controle social no caso dos Municipios.

§1° Para assegurar a participacdo social, o CONSEA, além de observar o disposto no De-
creto n? 6.272, de 2007, e no art. 70, inciso I, deste Decreto, devera:

| - observar os critérios de intersetorialidade, organizacdao e mobilizacdo dos movimen-
tos sociais em cada realidade, no que se refere a definicao de seus representantes;

Il - estabelecer mecanismos de participacao da populagao, especialmente dos grupos in-
cluidos nos programas e a¢les de Seguranga Alimentar e Nutricional, nos conselhos e conferéncias;
e

I - manter articulagdo permanente com as camaras intersetoriais e com outros conse-
Ihos relativos as acBes associadas a PNSAN.

§2° Os conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, que aderirem ao SISAN, deverdo assumir formato e atribuicdes similares ao do CONSEA.

§3° O CONSEA disciplinara os mecanismos e instrumentos de articulagdo com os conse-
Ihos estaduais, distrital e municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional.

CAPITULO VII
DA OPERACIONALIZACAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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Art. 18. A PNSAN sera implementada por meio do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, a ser construido intersetorialmente pela Camara Interministerial de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional, com base nas prioridades estabelecidas pelo CONSEA a partir das deliberacdes da
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 19. O Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional devera:

| - conter andlise da situacdo nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
Il - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;

I - consolidar os programas e agdes relacionados as diretrizes designadas no art. 3° e
indicar as prioridades, metas e requisitos orgamentarios para a sua execucao;

Vv - explicitar as responsabilidades dos 6rgaos e entidades da Unido integrantes do SISAN
e 0s mecanismos de integracdo e coordenacao daquele Sistema com os sistemas setoriais de politi-
cas publicas;

V- incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visOes articuladas das demandas
das populagdes, com atengdo para as especificidades dos diversos grupos populacionais em situa-
¢do de vulnerabilidade e de Inseguranga Alimentar e Nutricional, respeitando a diversidade social,
cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de género; e

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacao.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional serd revisado a cada dois
anos, com base nas orientacbes da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
nas propostas do CONSEA e no monitoramento da sua execucao.

Art. 20. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao SISAN, deverdo ela-
borar planos nas respectivas esferas de governo, com periodicidade coincidente com os respectivos
planos plurianuais, e com base nas diretrizes da PNSAN e nas proposicoes das respectivas conferén-
cias.

CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 21. O monitoramento e avaliacdo da PNSAN serad feito por sistema constituido de instru-
mentos, metodologias e recursos capazes de aferir a realizacdo progressiva do Direito Humano a



Alimentacdo Adequada, o grau de implementacdo daquela Politica e o atendimento dos objetivos e
metas estabelecidas e pactuadas no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

§1° O monitoramento e avaliagdo da PNSAN devera contribuir para o fortalecimento dos
sistemas de informacado existentes nos diversos setores que a compdem e para o desenvolvimento
de sistema articulado de informacdo em todas as esferas de governo.

§2° O sistema de monitoramento e avaliacdo utilizar-se-a de informacdes e indicadores
disponibilizados nos sistemas de informacGes existentes em todos os setores e esferas de governo.

§3 Cabera a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional tornar publi-
cas as informacdes relativas a Seguranga Alimentar e Nutricional da populagao brasileira.

§4° O sistema referido no caput terda como principios a participacdo social, equidade,
transparéncia, publicidade e facilidade de acesso as informacgdes.

§5° O sistema de monitoramento e avaliacdo devera organizar, de forma integrada, os
indicadores existentes nos diversos setores e contemplar as seguintes dimensdes de analise:

| - producdo de alimentos;
- disponibilidade de alimentos;

I - renda e condicBes de vida;

V- acesso a alimentacdo adequada e sauddvel, incluindo agua;

V- saude, nutricdo e acesso a servicos relacionados;

VI - educacao; e

VII - programas e agoes relacionadas a Seguranga Alimentar e Nutricional.

§6° O sistema de monitoramento e avaliacdo devera identificar os grupos populacionais

mais vulnerdveis a violacdo do Direito Humano a Alimentacdao Adequada, consolidando dados sobre
desigualdades sociais, étnico-raciais e de género.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, em colaboracdo com
o CONSEA, elaborara o primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no prazo de
até doze meses a contar da publicacdo deste Decreto, observado o disposto no art. 19.
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Paragrafo unico. O primeiro Plano Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional devera conter
politicas, programas e ag¢des relacionados, entre outros, aos seguintes temas:

| - oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situacdo de vulnera-
bilidade alimentar;

- transferéncia de renda;

I - educacdo para Seguranca Alimentar e Nutricional;

IV - apoio a pessoas com necessidades alimentares especiais;

V- fortalecimento da agricultura familiar e da producdo urbana e periurbana de alimen-
tos;

VI - aquisicao governamental de alimentos provenientes da agricultura familiar para o

abastecimento e formacgao de estoques;

VIl - mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da agricultura familiar
e da sociobiodiversidade;

VIII - acesso a terra;

IX - conservacado, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade;

X - alimentacdo e nutricdo para a saude;

Xl - vigilancia sanitaria;

XII - acesso a agua de qualidade para consumo e producdo;

XIII - assisténcia humanitdria internacional e cooperag¢do Sul-Sul em Seguranga Alimentar

e Nutricional; e

XIV - Seguranca Alimentar e Nutricional de povos indigenas, quilombolas, demais povos e
comunidades tradicionais.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 25 de agosto de 2010; 1890 da Independéncia e 1220 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcia Helena Carvalho Lopes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.8.2010



Resolugdo n° 09

Dispde sobre os procedimentos e o conteudo
dos termos para a adesdo dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios ao Sistema Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A PRESIDENTA DA CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, no uso
das atribuicdes que Ihe foram conferidas pelo art. 10, VII, e art. 99, paragrafo Unico, do Decreto n?
6.272, de 23 de novembro de 2007, e pelo art. 32 do Decreto n2 6.273, de 23 de novembro de 2007,
tendo em vista o disposto no art. 13, |, do Decreto n2 7.272, de 25 de agosto de 2010, RESOLVE:

Capitulo |
DISPOSIC()ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolugdo regulamenta os procedimentos e o conteldo dos termos para a ade-
sao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Sistema Nacional de Seguranc¢a Alimentar
e Nutricional — SISAN, que tem como objetivos formular e implementar politicas e planos de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional, estimular a integra¢do dos esforcos entre governo e sociedade civil,
bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da Seguranga Alimentar
e Nutricional e da realizagao progressiva do Direito Humano a Alimentagao Adequada.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que aderirem ao SISAN:

|- fardo jus, segundo suas caracteristicas e de acordo com os resultados na execucdo de
programas e acoes de Seguranca Alimentar e Nutricional na sua esfera, ao recebimento de recursos,
em regime de cofinancimento, para apoio e aperfeicoamento da gestdo dos seus planos de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional;

- poderdo receber pontuacdo adicional para propostas de apoio a acdes e programas
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incluidos nos seus respectivos planos de Seguranca Alimentar e Nutricional, quando habilitados em
editais de chamada publica para descentralizacdo de recursos federais de ministérios que em seus
editais atribuam pontos a elementos relativos a gestdo e operacionalizacdo do SISAN, em regime de
cofinancimento, desde que seus planos atendam aos critérios e parametros estabelecidos no Decre-
ton?27.272, de 25 de agosto de 2010;

- estardo aptos a receber apoio financeiro, em regime de cofinancimento, para os con-
selhos de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Estados, Municipios e Distrito Federal, para o seu
adequado funcionamento e participacdao no SISAN, bem como para a realizacao das conferéncias de
Seguranca Alimentar e Nutricional em sua esfera, com o propésito de fortalecer a participacdo e o
controle social.

Capitulo I
DA ADESAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL AO SISAN

Art. 2° Para iniciar o processo de adesdo ao SISAN, os Estados e o Distrito Federal deverao
encaminhar a Secretaria-Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
— CAISAN solicitacdo de adesdo ao SISAN, nos termos do Anexo |, assinado pelo Chefe do Executivo
estadual ou do Distrito Federal, acompanhado dos seguintes documentos:

| - lei estadual ou do Distrito Federal e seus regulamentos, que disponham sobre a cria-
¢do ou fixacdo dos componentes do SISAN no Estado ou no Distrito Federal, estabelecendo seus
objetivos e sua composicdo, bem como os parametros para a instituicdo e a implementacdo do Pla-
no de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado ou do Distrito Federal, em consonancia com os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, com o Decreto
n2 6.272, de 2007, o Decreto n2 6.273, de 2007, e o Decreto n? 7.272, de 2010, assegurada, pelo
menos, a instituicao:

a) da Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado ou do Distrito Fe-
deral, instancia responsavel por indicar ao conselho estadual ou do Distrito Federal as diretrizes e
prioridades do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado ou do Distrito Federal;

b) do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado ou do Distrito Federal,
composto por um tergo de representantes governamentais e dois tergos de representantes da socie-
dade civil, cabendo a representante deste segmento exercer a presidéncia do Conselho; e



c) da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia governamen-
tal composta por titulares das secretarias estaduais ou do Distrito Federal afetas ao tema, presidida
por um de seus membros titulares, preferentemente por titular de pasta com atribuicdes no gover-
no de articulacdo e integracao;

- Termo de Compromisso de elaboracdo do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal do Estado ou do Distrito Federal, no prazo de um ano a partir da data da assinatura do termo de
adesdo, nos termos do Anexo I, observado o disposto no art. 20 do Decreto n? 7.272, de 2010;

I - cOpia autenticada da ata da reunido do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional do Estado ou do Distrito Federal, com aprovacdao da andlise e parecer do Conselho sobre a
adesdo do Estado ou do Distrito Federal ao SISAN.

Capitulo Il
DA ADESAO DOS MUNICiPIOS AO SISAN

Art. 3° Para iniciar o processo de adesdo ao SISAN, os Municipios deverdo encaminhar a
Secretaria-Executiva da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do respectivo
Estado solicitacdo de adesdo ao SISAN, nos termos do Anexo lll, assinado pelo Chefe do Executivo
municipal, acompanhado dos seguintes documentos:

| - lei municipal e seu regulamento, que disponham sobre a criacdo ou fixacdo dos com-
ponentes do SISAN no Municipio, estabelecendo seus objetivos e sua composi¢cdo, bem como os
parametros para a instituicdo e implementacdo do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional mu-
nicipal, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n? 11.346, de 2006, com o Decreto n?
6.272, de 2007, o Decreto n2 6.273, de 2007, o Decreto n2 7.272, de 2010, e com a lei estadual que
cria ou define os componentes estaduais do SISAN, assegurada, pelo menos, a instituicdo:

a) da Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsa-
vel por indicar ao conselho municipal as diretrizes e prioridades do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

b) do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, composto por um terco
de representantes governamentais e dois tercos de representantes da sociedade civil, cabendo a
representante deste segmento exercer a presidéncia do Conselho; e
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c) da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia governamen-
tal composta por titulares das secretarias municipais afetas ao tema, presidida por um de seus mem-
bros titulares, preferentemente por titular de pasta com atribui¢cdes de articulacdo e integracdo;

- Termo de Compromisso de elaboracdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, no prazo de um ano a partir da data da assinatura do termo de adesdo, nos termos do
Anexo |V, e observado o disposto no art. 20 do Decreto n2 7.272, de 2010.

Art. 4° A Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional e o Conselho de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional do Estado a que pertence o Municipio deverao examinar a documen-
tacdo prevista no art. 32, emitindo parecer sobre o atendimento dos requisitos estabelecidos para a
adesdo ao SISAN e encaminhando, através da Camara Intersetorial Estadual, nos termos do Anexo V,
os referidos documentos para a Secretaria-Executiva da CAISAN, no prazo de trinta dias, a contar da
data de recebimento da solicitagdo do Municipio.

Paragrafo Unico. Caso o Estado ou o Distrito Federal ndo tenha aderido ao SISAN, a solicitacdao assi-
nada pelo Chefe do Poder Executivo municipal e a referida documentacado poderdo ser encaminha-
dos a Secretaria-Executiva da CAISAN, pelo Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional,
apenas com o parecer do referido conselho sobre o atendimento, pelo Municipio, dos requisitos
estabelecidos para a adesao ao SISAN.

Art. 5° A Secretaria-Executiva da CAISAN, apds exame e comprovacao do atendimento dos
requisitos estabelecidos para a adesdo ao SISAN pelo Municipio, formalizard sua adesdo ao sistema,
conforme estabelecido no § 12 do art. 11 do Decreto n2 7.272, de 2010.

Capitulo IV

DA COMPROVAGAO DA ELABORACAO DO PLANO DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
PELOS ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRITO FEDERAL

Art. 6° Serd documento comprobatério da elaboracdo do Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional dos Estados, Municipios e Distrito Federal, até sua publicacdo formal, a ata de reunido
da Camara Intersetorial que o aprovou.

§1° A ata da reunido da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional dos
Estados e do Distrito Federal que aprova o respectivo Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional
deve ser remetida para a Secretaria-Executiva da CAISAN, no prazo de trinta dias apds sua aprova-
¢ao.



§2° A ata da reunido da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional muni-
cipal que apova o respectivo Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser remetida para a
Secretaria-Executiva da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado a que
pertence ou Distrito Federal, no prazo de trinta dias apds sua aprovacao.

§3° A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado ou Distrito
Federal deverd enviar a ata da reunido da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
do respectivo Municipio que aprova o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional para a
Secretaria-Executiva da CAISAN, no prazo de trinta dias, a contar da data de seu recebimento.

§ 4° Caso o Estado ou o Distrito Federal ndo tenha aderido ao SISAN, a ata da reunido
da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional do respectivo Municipio que aprova
o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional devera ser enviada para o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado ou Distrito Federal, que, apds emissdo de parecer, a
encaminhard para a Secretaria-Executiva da CAISAN, no prazo de até trinta dias, a contar da data de
seu recebimento.

Art. 7° Caso o Estado, o Distrito Federal ou Municipio ndo comprove a elaboracdo e aprova-
¢do do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional em sua esfera, pela respectiva Camara Interseto-
rial de Seguranca Alimentar e Nutricional, dentro do prazo de um ano, contado da data da assinatura
do termo de adesdo ao SISAN, a Secretaria-Executiva da CAISAN tornard sem efeito a adesao, deven-
do nova adesao ser precedida do procedimento e das regras estabelecidas por esta Resolucao.

Capitulo V
DA VERIFICAGAO DOS REQUISITOS PARA ADESAO E PERMANENCIA NO SISAN

Art. 8° Caberd a Secretaria-Executiva da CAISAN verificar o integral cumprimento dos re-
quisitos para adesdo ao SISAN, especialmente daqueles previstos no § 22 do art. 11 do Decreto n?
7.272, de 2010.

§1° Caso a Secretaria-Executiva da CAISAN constate qualquer necessidade de ajuste por
parte do ente federado para a comprovacgao do integral cumprimento dos requisitos para adesdo ao
SISAN, concedera o prazo maximo de doze meses para que o ente promova a respectiva adequacao.

§2° A adesdo definitiva do ente federado ao SISAN ficara condicionada a adequacédo pre-
vista no §1° deste artigo.
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Capitulo VI
DISPOSIC@ES FINAIS

Art. 9° Da decisdao que tornar sem efeito a adesao do ente federado ao SISAN, nos termos
desta Resolucdo, cabera recurso, perante o Presidente da CAISAN, no prazo de sessenta dias, a con-
tar da notificacao do ente da decisao.

Paragrafo uUnico. O Presidente da CAISAN terd o prazo de cento e vinte dias, contados do recebimen-
to do recurso, para ouvir o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA, julgar
e publicar sua decisdao sobre o recurso interposto.

Art. 10. Os casos omissos e excepcionais serao resolvidos pela Secretaria-Executiva da CAlI-
SAN, ouvido o CONSEA.

Art. 11. Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo.

TEREZA HELENA GABRIELLI BARRETO CAMPELLO

Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Presidenta da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional



Anexo 1 - RESOLUGAO Ne 09 - CAISAN, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, DOU DE 16/12/2011, 184-185

PAPEL TIMBRADO DO GOVERNO DO ESTADO/DISTRITO FEDERAL

MODELO DE SOLICITACAO DE ADESAO POR ESTADOS E DISTRITO FEDERAL AO SISTEMA NACIONAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

O Estado (ou Distrito Federal) , inscrito no CNPJ sob o N2 ,
neste ato representado por seu/sua Governador(a) , (citar documen-
to que qualifica o(a) Chefe do Poder Executivo Estadual), com sede a Rua/Av. N2 , Bairro

, Municipio - UF; solicita sua adesdo ao Sistema Nacional de Seguranca Ali-

mentar e Nutricional - SISAN, apresentando, para tanto, perante a Secretaria-Executiva da Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional — CAISAN:

a) Documentac¢do comprobatdria do cumprimento dos requisitos estabelecidos nos Incisos |, Il
ellldo § 22 do Art. 11, Art. 17, §2 22 e Art. 20 do Decreto N2 7.272, de 25 de agosto de 2010, bem
como nos demais dispositivos e principios que regulamentam o SISAN previstos na Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN, Lei N2 11.346, de 15 de setembro de 2006, e nos Decre-
tos N2 6.272 e N2 6.273, ambos de 23 de novembro de 2007, e demais normas administrativas da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional

b) Copia autenticada da ata do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional que
aprova a andlise e parecer do Conselho sobre a adesdo do Estado/Distrito Federal ao SISAN.

Local, data

Governador(a)
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Anexo 2 - RESOLUGAO N2 09 - CAISAN, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, DOU DE 16/12/2011, 184-185

PAPEL TIMBRADO DO GOVERNO DO ESTADO/DISTRITO FEDERAL

MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO DE ELABORAGCAO DO PLANO ESTADUAL/DISTRITAL DE
SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, PARTE INTEGRANTE DO TERMO DE ADESAO AO SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

O Estado (ou Distrito Federal) , inscrito no CNPJ sob o N2 ,
neste ato representado por seu/sua Governador(a), (citar documento que qualifica o(a) Chefe do
Poder Executivo Estadual), com sede a Rua/Av. N2 , Bairro , Municipio de

- UF, visando aderir ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN,

declara o compromisso de elaborar e aprovar o Plano Estadual (ou Distrital) de Seguranca Alimentar

e Nutricional, no prazo de até 12 meses da data de assinatura do Termo de Adesdo ao SISAN, em
consonancia com os principios e diretrizes da Lei N2 11.346, de 15 de setembro de 2006, com os
Decretos N26.272 e N26.273, ambos de 23 de novembro de 2007, com o Decreto N2 7.272, de 25 de
agosto de 2010 e demais normas administrativas da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional - CAISAN.

Local, data

Governador(a)



Anexo 3 - RESOLUGCAO Ne 09 - CAISAN, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, DOU DE 16/12/2011, 184-185

PAPEL TIMBRADO DO GOVERNO MUNICIPAL

MODELO DE SOLICITACAO DE ADESAO POR MUNICIPIOS AO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O Municipio , do Estado , inscrito no CNPJ sob o N2

, heste ato representado por seu/sua Prefeito(a) , (citar
documento que qualifica o(a) Chefe do Poder Executivo Municipal),com sede a Rua/Av. N2 ,
Bairro , Municipio de - UF; solicita sua adesdo ao Sistema Nacional de Segu-

ranca Alimentar e Nutricional, apresentando, para tanto, perante a Secretaria-Executiva da Camara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado :

a) Documentag¢do comprobatdria do cumprimento dos requisitos estabelecidos nos Incisos |, Il
ellldo § 22 do Art. 11, Art. 17, §2 22 e Art. 20 do Decreto N2 7.272, de 25 de agosto de 2010, bem
como nos demais dispositivos e principios que regulamentam o SISAN previstos na Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN, Lei N2 11.346, de 15 de setembro de 2006, e nos Decre-
tos N2 6.272 e N2 6.273, ambos de 23 de novembro de 2007, e demais normas administrativas da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Local, data

Prefeito(a) Municipal
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Anexo 4 - RESOLUGAO N2 09 - CAISAN, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, DOU DE 16/12/2011, 184-185

PAPEL TIMBRADO DA PREFEITURA MUNICIPAL

MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO DE ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, PARTE INTEGRANTE DO TERMO DE ADESAO AO SISTEMA NACIONAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

O Municipio de , Estado , inscrito no CNPJ sob o N@
, heste ato representado por seu/sua Prefeito(a), (citar documento que qualifica
o(a) Chefe do Poder Executivo Municipal), com sede a Rua/Av. N2 , Bairro

neste Municipio, visando aderir ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN,
declara o compromisso de elaborar e aprovar o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, no prazo de até 12 meses da data de assinatura do Termo de Adesao ao SISAN, em consonancia
com os principios e diretrizes da Lei N2 11.346, de 15 de setembro de 2006, com os Decretos N2
6.272 e N2 6.273, ambos de 23 de novembro de 2007, com o Decreto N2 7.272, de 25 de agosto de
2010 e demais normas administrativas da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional - CAISAN.

Local, data

Prefeito(a) Municipal



Anexo 5 - RESOLUGCAO Ne 09 - CAISAN, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, DOU DE 16/12/2011, 184-185

PAPEL TIMBRADO DO GOVERO DO ESTADO/DISTRITO FEDERAL

MODELO DE SOLICITACAO DE ADESAO DE MUNICIPIOS, A SER ENVIADA PELAS CAMARAS INTERSE-
TORIAIS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL A SECRE-
TARIA-EXECUTIVA DA CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado (ou Distrito Federal),

neste ato representado pelo(a) seu/sua Presidente, com o propdsito de encaminhar solicitacdo da
ades3o do Municipio (CITAR NOME DO MUNICIPIO) ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, encaminha, nos termos do Art. 42 da Resolugdo XX da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional, os documentos anexos citados no Art. 32 da mesma Resolucdo,
assim como seu parecer e o parecer do Conselho Estadual/Distrital de Seguranga Alimentar e Nu-
tricional sobre a admissibilidade do pedido do Municipio de adesdo ao SISAN.

Local, data

Presidente da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
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