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APRESENTACAO

Este Caderno integra o Programa Nacional de Capacitacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (CapacitaSUAS) que visa qualificar os
trabalhadores e conselheiros do SUAS para aprimorar a prestagao de servigos socioassistenciais no ambito dos estados e municipios.

Tendo em vista a estruturagao e consolidacdo do modelo de financiamento do SUAS, este Caderno de Gestao Financeira e Orcamentaria € uma
resposta a necessidade de qualificagdo dos trabalhadores que atuam diretamente nas atividades de gestao dos fundos de assisténcia social.

O orgamento publico € um instrumento estratégico de planejamento das agbes do Estado. Ao definir os campos de investimento priorizados pelo
governo, o orcamento publico revela-se de fundamental importancia para a implementagao das politicas publicas. Sendo assim, a compreensao do
processo de construgao e execugao orcamentaria € de vital importancia para o desempenho das atribuicées dos trabalhadores envolvidos na gestao
do SUAS nas trés esferas de governo.

Este material tem como objetivo fornecer aos trabalhadores que atuam diretamente nas atividades de gestédo dos fundos de assisténcia social
subsidios conceituais e operacionais atualizados quanto aos processos relacionados ao sistema de planejamento orgamentario brasileiro e a gestéao
financeira e orcamentaria do SUAS.

A elaboracéao desta publicacdo busca aprofundar a teoria e a pratica da sistematica orgamentaria brasileira, assim como da gestao financeira e do
controle social da Politica de Assisténcia Social. Esta apostila € direcionada a todos os profissionais regularmente matriculados no curso e podera ser
consultada sempre que necessario.

O mdédulo | aborda conceitos fundamentais sobre orgamento publico, tais como os principios orgamentarios, o sistema de planejamento, o processo
orcamentario, a participacao social e os recursos da assisténcia social.

O segundo modulo trata do modelo de financiamento do SUAS, detalhando os critérios de partilha e o cofinanciamento. Ainda neste maédulo, sao
discutidos o funcionamento dos fundos de assisténcia social e o conceito de indice de Gestdo Descentralizada (IGD).

O mdédulo 1ll, aprofunda o conhecimento sobre o planejamento orgamentario e sua vinculagao com os planos de assisténcia social, a prestagao de
contas e o papel dos conselhos como 6rgaos de controle social.

Nos anexos, sao fornecidas orientagdes do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para a execugao dos recursos transferidos, a despesa com
pessoal e o fluxo de pagamento, entre outros temas.

Com este Caderno de Orientagdes, esperamos que os trabalhadores do SUAS ampliem seus conhecimentos e contem com novas ferramentas para
realizar a gestao financeira e orcamentaria do SUAS de modo eficiente, contribuindo assim para aprimorar a prestagao de servigos as familias
brasileiras mais vulneraveis.

Bons estudos!



UNIDADE 01

Bem-vindo ao primeiro médulo do curso! Ao final deste médulo, vocé sera capaz de:
» Compreender os conceitos fundamentais relacionados ao sistema e ao processo orgamentarios;
» Compreender o processo de construgao do orgamento publico brasileiro;

* Identificar o lugar da participagéo dos poderes Executivo e Legislativo e da sociedade civil no processo de construgdo do orgamento publico
brasileiro; e

» Compreender a importancia da inser¢ao das acdes de Assisténcia Social no orgamento publico.



ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico! € o compromisso do governante com a sociedade para a execugao de politicas publicas. Por meio dele, todos os cidadéos
podem visualizar onde, quando, como e por quanto sera realizada uma obra ou fornecido um servico. Por exemplo, para que um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) seja construido, os técnicos remunerados e a limpeza realizada, € preciso que haja antes a previsao
detalhada do que sera feito e de quanto sera gasto. Esta previsdo é expressa no texto do orgamento publico.

De acordo com a Escola Nacional de Administragéo Publica (ENAP), o orgamento publico € o instrumento de gestdo de maior relevancia e
provavelmente o mais antigo da administracdo publica. E um instrumento que os governos usam para organizar os seus recursos financeiros.
Partindo da intencgao inicial de controle, o orcamento publico tem evoluido e vem incorporando novas instrumentalidades. No Brasil, o orcamento
reveste-se também de formalidades legais. Existe uma lei constitucionalmente prevista que estima a receita e fixa despesa para um exercicio (Lei
Orgcamentaria Anual). Desta forma, as despesas s6 poderao ser realizadas se forem previstas ou incorporadas ao orgamentoz. Ainda que seja
formalizado por meio de lei, 0 orgamento publico € um instrumento de planejamento das agbes estatais, de agao politica e de intervengao econémica
que deve abarcar todas as politicas publicas a serem executadas no periodo de um ano.

Marcos legais do orgamento publico

Constituicao Federal (Capitulo Il, As Financas Publicas, arts. 165 a 169);

Lei 4.320/1964, que estabelece as normas especificas sobre elaboragao e organizagao orgamentaria;

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de 2000);

Lei Complementar 131/2009 — altera a redagado da LRF no que se refere a transparéncia da gestao fiscal.

Além disso, o orgamento publico pode ser considerado como instrumento de organizagao das a¢des do Estado, espelho das opgdes politicas dos
governantes, referéncia inicial para a construgéo de politicas publicas e instrumento de controle por parte do Poder Legislativo.

1 Texto desta unidade adaptado do material de apoio do curso Orgamento Publico: elaboragédo e execugado. Diretoria
de Desenvolvimento Gerencial — ENAP — 2009.

2 Texto extraido do material de apoio do curso Orgamento Publico: elaboragédo e execugao. Diretoria de Desenvolvimento
Gerencial — ENAP — 2009.

O orcamento publico €, ainda, uma forma da administragdo publica orientar suas estratégias de intervencao dentro e fora dos governos.

O orgcamento publico € que garante concretude da acgdo planejada do Estado e espelha as prioridades das politicas
publicas de um determinado governo. “No orgamento € que sao definidas as prioridades de aplicagdo dos recursos publicos
e a composic¢ao das receitas, ou seja, sobre quem vai recair o peso do financiamento tributario” (SALVADOR, 2012).

Todos os governantes brasileiros, conforme veremos, deverao inserir em suas pegas orgamentarias as politicas publicas para a area de Assisténcia
Social, conforme previsto em seus principais normativos (PNAS, NOBSUAS 2012). Importa, assim, para os profissionais que atuam no SUAS
compreender quais sao os procedimentos, atores sociais e politicos envolvidos na elaboragéo e aprovagao dos instrumentos de planejamento
orcamentario, garantindo de forma qualificada a inser¢ao da politica de assisténcia social em cada instrumento.

O orcamento é um espaco de luta politica, onde as
diferentes forgas da sociedade buscam
inserir seus interesses.

A seguir discutiremos os principios orgamentarios mais conhecidos.



PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orgamentarios sao regras norteadoras da pratica orgamentaria que buscam aumentar a transparéncia e o controle do Poder Legislativo
sobre o Executivo. Resumidamente, os principios orgamentarios sdo um conjunto de premissas que devem ser observadas durante cada etapa da
elaboracéo orgamentaria por todos os entes federativos. Conforme o Manual Técnico do Orgcamento de 2014, “os principios orgamentarios visam
estabelecer regras basicas, a fi m de conferir racionalidade, efi ciéncia e transparéncia aos processos de elaboragéo, execugao e controle do
orgamento publico”.

Todos os anos o Manual Técnico do Orgamento (MTO) é atualizado e publicizado. Favor considerar e fazer leitura do MTO /
2020, conforme link: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2020:mto2020-versao14.pdf

Ao analisar os principios orgamentarios, devem ser consideradas duas categorias distintas: os principios orcamentarios classicos (ou tradicionais) e
os principios orgamentarios modernos (ou complementares).

Os principios orgamentarios classicos sao aqueles consolidados ao longo do desenvolvimento do orgamento (desde a Idade Média, até meados do
século XX), e surgiram em uma época em que os orgamentos tinham forte conotagao juridica.

Ja os principios orgamentarios modernos comegaram a ser delineados na era moderna do orgamento, quando sua fung¢ao extrapolou as fronteiras
politico-legalistas, invadindo o universo do planejamento (programagéo) e da gestao (geréncia).

Muitos autores reconhecem que varios principios orgcamentarios tradicionais estdo presentes no Brasil, seja de modo mais ou menos explicito. A
seguir, destacam-se alguns principios orgamentarios classicos mais essenciais.

Atencao! Na literatura especializada, existem referéncias a outros principios orgcamentarios. No entanto, serdo abordados
nesta apostila apenas aqueles considerados mais uteis ao objetivo deste curso.

Principios orgamentarios classicos
Principio da Anualidade

De acordo com o principio da anualidade, o orgamento deve ter vigéncia de um exercicio financeiro. Conforme a legislagao brasileira, o exercicio
financeiro coincide com o ano civil (inicio em 01° de janeiro, término em 31 de dezembro). Destaca-se que a Lei n® 4.320/64 menciona a existéncia
deste principio. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)3 vem reforgar este principio ao estabelecer que as despesas assumidas no
exercicio sejam compativeis com os recursos financeiros obtidos no mesmo exercicio.

3 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Principio da Clareza

Pelo principio da clareza, o orgamento deve ser claro e de facil compreensao a qualquer cidadao. Por isso, € importante simplificar a linguagem
complexa que a técnica orgamentaria imprime.

Principio do Equilibrio

Este principio estabelece que os valores autorizados para a realizacdo das despesas devem ser compativeis com os valores previstos para a
arrecadacao das receitas. O principio do equilibrio passa a ser parametro para o acompanhamento da execucao orcamentaria. A execucao das
despesas sem a correspondente arrecadagdo no mesmo periodo acarreta invariavelmente resultados negativos comprometedores ao cumprimento
das metas fiscais, que serao vistas mais adiante.

Principio da Exclusividade

Segundo este principio, a lei orgamentaria ndo pode conter matéria que néo seja referente a fixagao das despesas e a previsdo das receitas. Em
outras palavras, a lei orgamentaria deve conter apenas temas relacionados aos gastos e receitas previstos pelo governo.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade estabelece que a elaboragao do orgamento deve observar as limitagdes legais em relagao aos gastos, as receitas e, em

especial, as vedagoes impostas pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) a Uniao, estados, Distrito Federal e municipios.

Entre as proibigdes, podem ser citadas: exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro da lei que
o instituiu ou elevou; instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo equivalente; utilizar tributo com efeito de
confisco; estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo poder publico e instituir impostos sobre:

e Patrimonio, renda ou servigos entre os poderes publicos;


https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2020:mto2020-versao14.pdf

e Templos de qualquer culto;

e Patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia
social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

e Livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

Principio da Nao Afetacao (n&o vinculacdo) das Receitas

Segundo o principio de n&o vinculagdo, nenhuma parcela da receita podera ser reservada ou comprometida para atender a determinados gastos.
Este n&o é considerado um principio classico. Trata-se de dotar o administrador publico de margem de manobra para alocar os recursos de acordo
com suas prioridades.

No Brasil, esse principio ndo vem sendo observado. Nos ultimos anos, aos poucos tém sido criadas receitas com automatica vinculagédo a areas de
despesas especificas. Recentemente, varios fundos foram criados vinculando a receita a areas como telecomunicagdes, energia e ciéncia e
tecnologia, entre outros. Por um lado, a vinculagao garante a regularidade no aporte de recursos para determinadas areas. Por outro, diminui
significativamente a liberdade do governante para implementar politicas publicas prioritarias.

O resultado é que em algumas areas ha recursos demais que ndo podem ser transferidos para outros que estdo com escassez. O excesso de
vinculagao faz com que haja, em boa medida, uma reparticdo definida legalmente entre as areas de governo, diminuindo as alternativas de opgdes
alocativas dos administradores publicos, ou seja, a forma como se distribui os recursos publicos

Principio da Publicidade

Este principio diz respeito a garantia da transparéncia e de pleno acesso a qualquer interessado as informagdes necessarias ao exercicio da
fiscalizagcado sobre a utilizagdo dos recursos arrecadados dos contribuintes.

Principio da Unidade Orgamentaria

O principio da unidade orgamentaria diz que o orgamento € uno: cada unidade governamental deve possuir apenas um orgamento. Ou seja, todas as
receitas e despesas devem estar contidas em uma sé lei orgamentaria.

Principio da Universalidade

Por este principio, todas as receitas e todas as despesas devem constar da lei orcamentaria, ndo podendo haver omissao. Por conta da interpretacéo
desse principio, os orgcamentos da Unido incorporam receitas e despesas meramente contabeis, como, por exemplo, a rolagem dos titulos da divida
publica. Com isso, os valores globais dos orgamentos ficam superestimados, nao refletindo o verdadeiro impacto dos gastos publicos na economia.

Principio do Orgamento Bruto

Determina que todas as receitas e despesas devem constar na pega orgamentaria com seus valores brutos (e ndo liquidos).

Principios orgamentarios modernos
Principio da Simplificagao

Pelo principio da simplificagéo, o planejamento e o orgamento devem utilizar elementos de facil compreenséo.

Principio da Descentralizacao

Segundo este principio, é preferivel que a execucao das agdes ocorra no nivel mais proximo de seus beneficiarios. Com essa pratica, a cobranca dos
resultados tende a ser favorecida, dada a proximidade entre o cidadao (beneficiario da agao) e a unidade administrativa que a executa.

Principio da Responsabilizacéo

Conforme o principio da responsabilizagcao, os gerentes/administradores devem assumir de forma personalizada a responsabilidade pelo

desenvolvimento de um programa, buscando a solugéo ou 0 encaminhamento de um problema.

O gestor / servidor publico deve observar seus atos administrativos com muita atencao, pois o principio da responsabilizacdo determina que seja
considerado o CPF do responsavel e nao o CNPJ do érgao publico. Sendo assim, a responsabilidade num processo judicial recai sobre a pessoa
fisica.
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Fonte: Link: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/graficos-de-pizza-do-orcamento-geral-da-uniao-executado-2011-2018/

Analise o grafico acima, elaborado pela Auditoria Cidada da divida publica: O orcamento Federal relativo ao ano de 2019 foi planejado no total de
R$3,314 trilhdes e o orgamento executado (pago) foi de R$2,711 trilhdes. Outro ponto a ser destacado é que os percentuais gastos com a
Previdéncia Social, a saude, a Educacgéao e a Assisténcia somados (36,36%) nos da um total abaixo do percentual gasto para pagamento dos juros e
amortizagdes da divida publica brasileira (38,27%). Esse grafico mostra a diregado dos gastos publicos brasileiros.
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CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

As classificagdes orcamentarias de receitas e despesas tém papel fundamental na elaboracédo do orgcamento publico, inclusive para facilitar a
transparéncia das operagdes constantes em um orgamento. Toda a informagéo orgamentaria € organizada segundo um tipo de classificagao.

Em relagédo a despesa, as classificagdes respondem as principais perguntas que surgem quando o assunto é gasto orcamentario. A cada uma
dessas indagagoes, corresponde um tipo de classificagao. Veja o quadro esquematico a seguir:

TIPO DE
PERGUNTA

CLASSIFICAGAO

Para quem serdo os recursos

alocados? Programatica

) , Institucional (6rgao e
Quem é o responsavel pela

- . unidade
programacao a ser realizada? .
orcamentaria)
Em que serao gastos os .
Funcional
recursos?
O que sera adquirido ou Por elemento de
pago? despesa
Qual o efeito econdmico da Por categoria
realizacao da despesa? econbmica

Qual é a origem dos

reCUrSOS? Por fonte de recursos

Segundo o Glossario do Tesouro Nacional, o significado financeiro de despesa € a aplicagéo de recursos em forma de gastos e em forma de
transformacéao patrimonial, com o fim de realizar as finalidades do Estado. Em seu significado econdmico, € o gasto ou ndo de dinheiro para efetuar
servigos para aqueles fins;

A despesa orgamentaria € o compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder competente, com o fim de atender a uma
necessidade da coletividade prevista no orgamento.

CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA DESPESA

Nesta secao, serao abordadas as seguintes classificagbes orgamentarias da despesa:

e Estrutura programatica;

e Classificacao Institucional;

¢ Classificagao Funcional;

¢ Classificagao por Natureza da Despesa;
¢ |dentificador de Uso;

o Classificagao por Fontes de Recurso;

o Esfera Orgamentaria; e

¢ |dentificador de Resultado Primario.

ESTRUTURA PROGRAMATICA

A partir do orgamento para o ano 2000, algumas modificagdes foram estabelecidas na classificagdo da despesa até entao vigente. A chamada
reforma gerencial do orgamento trouxe algumas praticas simplificadoras e descentralizadoras que foram adotadas para privilegiar o aspecto
gerencial dos orgamentos. Essa reforma prevé que cada nivel de governo passara a ter a sua estrutura programatica prépria, adequada a solugao
dos seus problemas, e originaria do seu Plano Plurianual (PPA).

Os programas servem de elo entre o planejamento e o orgamento, evidenciando, por intermédio das a¢des que o constituem, os bens e servigos que
dele resultam. Vale destacar que as agbes orgamentarias que compdem os programas sao classificadas em projetos, atividades e operagbes
especiais.

De acordo com a Portaria MOG /1999 em seu art. 2° entendem-se por:

a. Programa, o instrumento de organizagdo da agao governamental visando a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;



b. Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da agdo de governo;

c. Atividade, um instrumento de programacéao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operac¢des que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da agao de governo;

d. Operagdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutencéo das agdes de governo, das quais néo resulta um produto, e nao
geram contraprestacgéo direta sob a forma de bens ou servigos.

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

A classificacdo institucional permite identificar o programa de trabalho do governo segundo os Poderes, Orgdos e Unidades Orgamentarias (UO). A
ideia principal deste classificador € identificar que instituicdo é responsavel pelo gasto. A classificagao institucional esta presente nos documentos
orcamentarios e nos atos relativos a execucédo da despesa. E expressa por um cédigo numérico de cinco digitos de facil interpretacdo. Considere o
seguinte exemplo de classificagao institucional: 55901.

D = Legislativo
1 = Judicidrio
O primeiro digito 5" determina o poder 2,34e5 — Executivo

T =4 Encargos
9 =5 Reserva

Os dois digitos seguintes (565901) evidenciam o 6rgdo em questdo. Conforme a tabela contida no Manual Técnico de Orgamento (MTO), 55 é o
cédigo representativo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Os trés ultimos digitos (901) designam a UO que é a responsavel pelas agdes orgamentarias em seu nivel mais detalhado. No orgamento da Uniao,
esta convencionado que o primeiro dos trés ultimos digitos (901) designa a natureza da UO, conforme descrigdo abaixo:

] «melp Administracao direta
2, 30u 4 «mip Administragdo Indireta

O «mlp Fundo

Voltando ao exemplo, 55901 € a UO Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) - MDS.
E util saber que uma UO n&o corresponde, necessariamente, a uma estrutura administrativa. Como exemplo disso, podemos citar as classificacdes:

e 02901 - Fundo Especial do Senado Federal;
e 74101 - Operagdes Oficiais de Crédito - Recursos sob Supervisao do Ministério da Fazenda; e
e 90000 - Reserva de Contingéncia.

CLASSIFICAGCAO FUNCIONAL

O modelo atual de classificagao funcional foi também introduzido pela reforma gerencial do orgamento em 2000. Seu escopo principal € a
identificacao das areas em que as despesas ocorrem, por exemplo, saude, educagao ou industria. Had uma matricialidade em sua ldgica, ou seja, as
subfungdes podem ser combinadas com funcdes diferentes daquelas a

que estejam vinculadas. A titulo de ilustragéo, é possivel desagregar a fungdo educagéo em diversas subfungdes: ensino primario, ensino
secundario, ensino superior, etc.

A classificagao funcional (por fungdes e subfungdes) serve como um agregador dos gastos do governo, evidenciando a programacgao a partir de
grandes areas de atuagao governamental. Por ser de uso comum e obrigatério para todas as esferas de governo, este classificador permite a
consolidagao nacional dos gastos do setor publico.

A partir deste classificador, é possivel saber qual o nivel de gastos com a fungao assisténcia social, por exemplo, ou o nivel de gastos com a
subfungao assisténcia comunitaria (244) ou assisténcia ao idoso (241). Também é possivel levantar estas informagbes associadas a um determinado
espaco administrativo (regido, estado ou municipio), de modo a obter-se dados relevantes, como o nivel de gastos com a subfungao assisténcia a
crianga e ao adolescente (243) na regidao Norte, por exemplo.

A classificagao funcional esta representada em cinco digitos. Os dois primeiros dizem respeito a fun¢ao, que € o maior nivel de agregacao dos
diversos espacos de atuagéo do setor publico. A fungdo guarda relagdo com a missao institucional do 6rgao ou instituicdo. Ja os trés digitos
seguintes referem-se a subfungéo, que pode ser entendida como uma divisdo da fungéo. A subfungéo nao se restringe a area de atuagao do érgao
ou instituicao, ficando associada a propria caracteristica da agao.

Esta independéncia de conceitos entre fungéo e subfungédo produz uma dinémica interessante na classificagéo funcional. Para tornar mais clara esta
dindmica matricial, apresenta--se o seguinte exemplo: uma atividade do servigo de protegéo e atendimento integral a familia (PAIF), do MDS, é
classificada na subfuncao 244 assisténcia comunitaria e na fungao 08 assisténcia social.



241 - Assisténcia ao Idoso
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria

08 - Assisténcia Social

08.244.0024.2.0246
Yy v V¥

I

Atividade

conforme link abaixo:

‘ G } Atencao! No Manual Técnico do Orgamento 2020 vocé pode conhecer todas as fungdes e subfungdes de Governo,
(o)

CLASSIFICACAO POR NATUREZA DA DESPESA

A classificagao por natureza da despesa possibilita a obtencao de informagdes macroeconémicas sobre os efeitos dos gastos do setor publico na
economia. Além disso, facilita o controle contabil do gasto.

Este tipo de classificacdo pode proporcionar informagdes relevantes sobre a contribuicdo do governo a renda nacional e se essa contribuicao esta
aumentando ou diminuindo.

De acordo com a legislagdo4 que dispde sobre normas gerais de consolidagao das contas publicas no ambito da Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios, a classificacdo por natureza da despesa é composta por:

Categoria Econdmica;

Grupo de Natureza da Despesa;
Modalidade de aplicagéo; e
Elemento de Despesa.

4 Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001. Atualizada pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 03, de 15 de outubro de 2008 (Manual da Despesa Nacional).

Segundo a Portaria n° 163/01, “a categoria econdmica € composta por despesas correntes e de capital. Por seu turno, os
grupos de natureza da despesa representam a agregagcao de elementos de despesa que apresentam as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Em relagado ao elemento de despesa, este tem por finalidade identificar os objetos
de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados sob
qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacao e
outros de que a administragao publica se serve para a consecucgéao de seus fins”.

O esquema a seguir ilustra as classificagbes quanto a natureza da despesa.


https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.hp/mto2020:mto2020-versao14.pdf

3.3.50.30.00
v Y

Subelemento de despesa (00()

Elemento de despesa (Mat. consuma)

Atencao! Vocé pode conhecer as varias classificagdes por natureza de despesa no MTO / 2020, p. 215.

oD

Categoria econbmica:

A categoria econdmica da despesa trata do efeito econdmico da realizacdo da despesa e possui as seguintes caracteristicas:

e Propicia elementos para avaliar o efeito econémico das transagdes do setor publico;
e Enfatiza o efeito dos gastos sobre a economia;
e Constituida por dois tipos: despesas correntes e de capital (codigo 3 e 4).

Ou seja

Despesas Correntes (Codigo 3): sdo despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagéo ou aquisicdo de um bem de capital. Ex: pessoal,
juros e custeio.

Despesas de Capital (Codigo 4): Sao as despesas que contribuem diretamente para a formagao ou aquisicao de um bem de capital. Ex:
investimentos, amortizacao.

Grupos de Natureza da Despesa (GND):

Os grupos referem-se a qual classe de gastos sera realizada a despesa.

|. Despesas Correntes
1. Pessoal e Encargos Sociais;
2. Juros e Encargos da Divida;
3. Outras Despesas Correntes;
Il. Despesas de Capital
3. Investimentos;
4. Inversodes Financeiras;
5. Amortizacao da Divida.

Modalidade de aplicacdo

A modalidade de aplicacao responde a pergunta: como serdo aplicados os recursos?

A resposta indica se os recursos serao aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario ou transferidos, ainda que na forma de
descentralizagéo, a outras esferas de governo, 6rgaos ou entidades.

Atengao! E importante conhecer as seguintes modalidades de aplicagao:

41 — Transferéncia a municipios (modalidade na qual o FNAS classifica as despesas com as transferéncias regulares e
automaticas, fundo a fundo, aos municipios);

31 — Transferéncia a estados (modalidade na qual o FNAS classifica as despesas com as transferéncias regulares e
automaticas, fundo a fundo, aos estados);

40 — Transferéncia a municipios (nesta modalidade séo classificadas, pelo FNAS, as despesas com repasses a municipios
realizadas por meio de convénios ou contratos de repasse);

30 — Transferéncia a estados (nesta modalidade sao classificadas, pelo FNAS, as despesas com repasses a estados
realizadas por meio de convénios ou contratos de repasse);

50 — Transferéncia a instituigdes privadas sem fins lucrativos;

90 — Aplicacao direta (nesta modalidade os municipios ou estados classificam as despesas que sdo executadas diretamente,
como pagamento a fornecedores, tarifas de agua, luz, telefone, contratos de aluguel, etc.).

Elemento de despesa

O elemento de despesa responde a pergunta: o que sera adquirido?



Dois pontos importantes merecem ser destacados:

¢ Os elementos de despesa nao constam na Lei Orgcamentaria Anual (LOA);
e Sao utilizados apenas na execugao do orgamento e como informacgcdo complementar da sua elaboracao.

Como exemplo, podemos citar os seguintes elementos de despesa:

30. Material de consumo;

35. Servicos de consultoria;

33. Passagens e despesas com locomogao;
52. Equipamento e material permanente;
92. Despesas de exercicios anteriores.

Identificador de uso

Este classificador vem completar a informacao referente a aplicagao dos recursos, especialmente para destacar a contrapartida nacional de
empréstimos ou doagdes. E composto pelos seguintes cédigos:

0. Recursos néo destinados a contrapartida;

1. Contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD);
2. Contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

3. Contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo;

4. Contrapartida de outros empréstimos; e

5. Contrapartida de doacgoes.

Classificagao por fontes de recursos

Esta classificacao é usada nos demonstrativos da despesa para indicar a espécie de recursos que a esta financiando. A fonte é indicada por um
cédigo de trés digitos, formada pela combinag&o do grupo e da especificagao da fonte.

Conforme o MTO, o primeiro digito determina o grupo de fonte de recursos e os dois digitos seguintes, sua especificagdo. Os grupos de fontes de
recursos sao:

1. Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente;

2. Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente;

3. Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores;

6. Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores; e
9. Recursos Condicionados.

Esfera orcamentaria
Esta classificagdo possibilita identifi car a qual dos orgamentos defi nidos na CF/885 uma determinada programacao esta associada:
10. Orcamento Fiscal;

20. Orcamento da Seguridade Social; e
30. Orgcamento de Investimento.

CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS DA RECEITA

Da mesma forma que as despesas, as receitas publicas sao classificadas sob diversos aspectos. No esquema a seguir, verifica-se que a
classificagdo da natureza da receita estd composta por seis niveis, oito digitos e busca identificar a origem do recurso conforme seu fato gerador.

Segundo o MTO (2020, p. 16), receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em receitas
orcamentarias quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario, e ingressos extra orcamentarios, quando representam
apenas entradas compensatérias. Em sentido estrito, Sao publicas apenas as receitas orgamentarias.

Na lista reproduzida a seguirs, € possivel observar como a estrutura l6gica adotada facilita a compreensao das receitas:

[CACAD

1000.00.00 Receitas Correntes

1100.00.00 Recelta Tributdria

1110.00.00 Impostos

1111.00.00 Impostos sobre o Comércio Exterior

1111.01.00 Imposto sobre a Importacao

1111.02.00 Imposto sobre a Exportacao

1112.00.00 Impostos sobre o Patriménio e a Renda

1112.01.00 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
1112.02.00 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
1112.04.00 Imposto sobre a Renda ¢ Proventos de Qualguer Naturcza
1112.04.10 Pessoas Fisicas

1112.04.21 Pesscas Juridicas - Liguida de Incentivos

6 Relagao retirada do Anexo | da Portaria Interministerial n°® 163/2001 (atualizada pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 03, de 15/10/2008 - Manual da Receita Nacional).

E importante destacar que os niveis antecedentes sdo agregacdes das receitas contidas nos niveis subsequentes, como se observa no exemplo do
codigo 1111. 02.00 - Imposto sobre a exportagao:



1. O 1° digito (1), categoria econdmica, refere-se as Receitas Correntes.

1. O 2° digito (1), origem, refere-se a Receita Tributaria.

1. O 3° digito (1), espécie, refere-se a Impostos.

1. O 4° digito (1), rubrica, identifi ca o Imposto sobre Comércio Exterior.

2. Os 5° e 6° digitos (02), alinea, referem-se a Imposto sobre a Exportagao.

0. Os 7° e 8° digitos (00), subalinea, referem-se ao detalhamento do bem exportado (seu preenchimento é facultativo)

Outro exemplo de classificacdo da receita € o imposto de renda de pessoa fisica recolhido dos trabalhadores. Aloca-se a receita publica
correspondente na natureza da receita (codigo 1112.04.10), segundo o esquema abaixo:

Categoria Firnnﬁll1ifa
| Origem
‘ Espécie

Rubrica .
: S TAlimen
| Subalinea

5

Outro exemplo:

l FMNAS/MDS
G0 SUAS

Assisténcia Social

W
Transferéncia Federal

W
Transferéncias

v
Receita Corrente

Categoria econbmica da receita

A legislacdo’ estabelece que a receita sera classificada nas seguintes categorias econdmicas: receitas correntes e receita de capital. Com a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de 2006, essas categorias econdmicas foram detalhadas em receitas correntes intraorgamentarias e
receitas de capital intraorgamentarias. As classificagdes incluidas nao s&o novas categorias econémicas de receita, mas especificagdes das
categorias econémicas corrente e de capital, que possuem os seguintes codigos:

7. Receitas Correntes Intraorcamentarias; e
8. Receitas de Capital Intraorgcamentarias

7 Art. 11 da Lei n°® 4.320/64.

Origem e espécie da receita origem

E uma subdivisdo das receitas correntes e de capital, identificando a procedéncia dos recursos publicos em relagdo ao fato gerador dos ingressos.
Os codigos da origem da natureza da receita sao:

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPTTAL
1- Tributaria 1- Oparsgies de Créditn

2- Contribuigiies 2- MlienagBa de bens

3- Patrimanial 1- Amortizacie de Empréstimos
4- Agropecudria 4- Transferéncias de Capital

5- Industrial 5- Ouifras Receitas de Capital

B- Servigos

7- Transferéncias Cormentes

8- Dutras Receitas Comentos

Espécie
E o nivel de classificagdo vinculado & origem, composto por titulos que permitem especificar com mais detalhe o fato gerador dos ingressos.

Rubrica da receita

E o nivel que detalha a espécie com mais precisdo, especificando a origem dos recursos financeiros. Agrega determinadas receitas com
caracteristicas préprias e semelhantes entre si.

Alinea e subalinea da receita
Alinea



E o nivel que apresenta o nome da receita propriamente dita e que recebe o registro pela entrada de recursos financeiros.

Subalinea

Constitui o nivel mais analitico da receita, que recebe o registro de valor pela entrada do recurso financeiro quando houver necessidade de mais
detalhamento da alinea.

Pridcipals TrRiBuToS oUE CoMPZEM 0 ORCAMENTD MunICIPAL

IFTU = Impaosto Territorial e Predial Urbano
155 = Imposto sobre Servicos
Triburos Municipais ITBI = Imposto de Transmiss&o de Bens Intervivos
Taxas —ex: limpeza publica
Contribuigtes de Melhaoria
CM5 - Imposto sobre Circulacaon de Mercadorias - {25% deste imposto &
redistribundn aos municipiaz)
Triburas Estaduais

FWA = Imposto sobre Proprieténos de Yeiculos Automotores (50% se des

Tina oo r“||n1r"r!in arrccndndnr]

FPM — Fundao de Participagdo dos Municipios (formado por 23,5% do IPle do
IR & também & repassado aos estados e municipios)

Tributos Federai
[Esinze A E IR = Imposto de Renda Retido na Fonte

ITR = Imposto Territorial Rural



SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

O sistema de planejamento e orgamento € de importancia fundamental para a consecugao das politicas publicas. A origem do orgamento moderno
atual (orgamento-programa) foi o Sistema de Planejamento, Programacgéo e Orgcamento (na sigla em inglés, PPBS), adotado nos Estados Unidos na
década de 1960.

As principais caracteristicas do PPBS eram: integrar o planejamento com orgamento; quantificar objetivos e fixar metas; produzir alternativas
programaticas; realizar acompanhamento fisico-financeiro; avaliar resultados e gerenciar por objetivos.

Na legislacdo brasileira®, programa é definido como “o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando & concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual’.

Nesse contexto, com o valor dado a mensuragao dos resultados que caracteriza o orgamento-programa, a efetividade € uma nova dimenséao levada
em conta na avaliagédo e no controle do orgamento, ou seja, a efetividade tem a ver com o impacto da agao governamental nas necessidades da
sociedade.

De nada vale a construgdo de uma ponte, com menos recursos que o previsto, em menos tempo que o estimado, se ela ndo atender ao objetivo de
facilitar o fluxo de veiculos e pedestres.

Para ilustrar, veja o esquema abaixo sobre orgamento e planejamento das politicas publicas, por meio dos programas para atendimento a
populacéo:

Avaliacao Revisao dos

programas

Monitoramento

//‘.

./ Impactona
DrOG e F N sSOC | e d ) d e

Planejamento
expresso em
programas

Problema ou
demanda da
sociedade

Nessas condi¢des, a agao de construgao da ponte seria eficiente e eficaz, mas nao seria efetiva.

Portanto, o que justifica a realizagdo dos programas na técnica do orgamento- programa € uma necessidade social a atender, cujo alcance deve ser

medido por indicadores e metas. A ideia de “aquisi¢des a fazer”, “compras do governo”, é tipica do orgamento tradicional, ndo do orgamento-
programa.

Conforme a CF/88, existem trés instrumentos complementares para a elaboragédo do orgamento publico: o PPA (Plano Plurianual) a LDO (Lei de
Diretrizes Orgamentarias) e a LOA (Lei Orgamentaria Anual). A CF/88 determina que a prerrogativa de elaboragao de tais documentos € de
exclusividade do Poder Executivo?. Ao Legislativo cabe alterar, por meio de emendas, a proposta original ou apenas confirma-la por meio do voto.

8 Portaria 42/99 do Ministério do Orgamento e Gestao.

9 Artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

Plano Plurianual (PPA)



De acordo com a CF/88, o PPA deve conter as diretrizes, objetivos e metas da administragcédo publica federal para as despesas de capital. Em sua
esséncia, o PPA é um dos principais instrumentos de planejamento existentes nos entes da federagéo, haja vista que o plano define, por um periodo
de médio prazo (quatro anos) os programas, projetos e agdes do Poder Executivo. O Artigo 165 da CF/88 expressa assim seu conteudo:

“Artigo 165. — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| — o plano plurianual
Il - as diretrizes orgamentarias
lll — os orcamentos anuais

§ 1°. A lei que instituir o PPA estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada”

Giacomoni afirma que o PPA “passa a se constituir na sintese dos esfor¢os de planejamento de toda a administragao publica, orientando a
elaboragao dos demais planos e programas de governo, assim como do proprio orgamento anual’'® Ao se afirmar enquanto um plano de médio
prazo para as agdes governamentais, o PPA exige do administrador publico (em qualquer esfera da federagao) a organizagéo de processos internos
para a elaboracao, execug¢ao, monitoramento e avaliacdo do plano.

10 (GIACOMONI, 2010, p. 215.)

Em 2019 foi elaborado o Manual Técnico do Plano Plurianual — MTPPA 2020-2023 que € um instrumento de apoio ao processo de planejamento do
Governo Federal, elaborado pela Secretaria de Avaliagao, Planejamento, Energia e Loteria, por meio da Subsecretaria de Planejamento
Governamental (SEPLA). Pode ser acessado no link a seguir:

https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual_tecnico_ppa20202023.pdf/view

De acordo com o manual citado a premissa basica do novo modelo é a valorizagdo do planejamento governamental estratégico, pautado em
prioridades e realismo fiscal. Em consonancia com técnicas e metodologias modernas, o processo de planejamento é concebido como ferramenta
capaz de organizar e orientar a intervengao governamental, de forma a viabilizar o alcance dos objetivos estabelecidos durante um periodo de
mandato governamental.

As dimensdes estratégica, tatica e operacional do PPA estdo detalhadas no a n e x o V deste manual.

oD

Conforme o Guia Rapido de Elaboragéo dos PPA (2013) municipais elaborado pelo Ministério do Planejamento Or¢gamento e Gestao (MPOG), o PPA
possibilita:

¢ Criar espaco proprio para o planejamento, no sentido de superar a linguagem excessivamente técnica, criando melhores condigdes para expressar
as politicas publicas e seus respectivos beneficiarios;

e Aproximar os orgaos executores da formulagéo das politicas, valorizando o conhecimento destes e conjugando esforgos para diretrizes gerais:
visao de futuro e macro desafios para os municipios de modo coordenado com o federal e o estadual e

e Permitir o efetivo monitoramento dos objetivos e metas do governo e aprimorar o tratamento da territorializagcao das politicas em nivel local.

E importante destacar que para a elaboracdo do PPA s&o necessarios alguns passos visando & sua completa articulagdo com os outros instrumentos
orgamentarios e as reais necessidades da populagao, como pode ser visualizado a seguir:

PARA O PLANEJAMENTO DO PPA E NECESSARIO:

e O DIAGNOSTICO DA REALIDADE PRESENTE

O DELINEAMENTO DE CENARIOS DE FUTURO DESEJADO

A DEFINICAO DE PRIORIDADES

A ARTICULACAO DE ESTRATEGIAS PARA SUA REALIZACAO E PARA A EXECUGAO DAS RESPECTIVAS POLITICAS DE APOIO
A FORMULAGCAO DE PROGRAMAS PARA ATINGIR AS PRIORIDADES FIXADAS E COM OS RECURSOS DISPONIVEIS

Alguns pontos sobre o PPA merecem ser destacados:

e O projeto de lei deve ser encaminhado ao Legislativo até 31 de agosto do primeiro ano de mandato do prefeito, devendo vigorar por quatro anos™;

Deve estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para determinadas despesas orgamentarias;

Sujeito a sangao do prefeito, apds a apreciagao e votagao no Legislativo;

Composto pelo texto da lei e por diversos anexos;

Vigora do inicio do segundo ano do mandato até o final do primeiro exercicio financeiro, coincidente com o ano civil, do mandato subsequente; e
Deve ser apreciado pelo Legislativo (Camara de Vereadores) até o final da sesséo legislativa de cada ano.


https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais/manual_tecnico_ppa20202023.pdf/view

MANDATO MANDATO

PREFEITO A PREFEITO B
)
mm A0 ] ANO | mm D
VIGENCIA DO PPA

11 Os prazos para elaboracdo do PPA variam em cada ente de acordo com a legislagao local. Nesta apostila, utilizamos os prazos vigentes no Governo Federal.

[i Acoes do governo federal para apoio aos municipios na elaboragao do PPA
(o]

O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), por meio da Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI), vem desenvolvendo estratégias para promover a integracdo entre o governo federal, estadual e
municipal.

Nessa linha, o MPOG esta elaborando iniciativas voltadas ao fortalecimento do Sistema Nacional de Planejamento a fim de
promover a articulagdo e sinergia das politicas publicas estabelecidas no ambito dos PPAs dos entes federados, com
destaque para:

» Agendas de desenvolvimento territorial e
» Apoio técnico a elaboragao dos Planos Plurianuais Municipais para o periodo 2014-2017.

Informagdes detalhadas sobre essas atividades podem ser obtidas no site: http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?
sec=10

Dica:

o)

Para conhecer o modelo de elaboragao do PPA, consulte o anexo VI.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Em relacéo a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a CF/88 determina que seu conteudo deve conter as diretrizes e metas da administracéao
publica, além de orientar a elaboragao da Lei Orgcamentaria Anual. O paragrafo 2°. do artigo 165 da CF/88 anuncia a LDO da seguinte maneira:

(...), § 20.A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988)

A LDO corresponde a um passo intermediario entre o PPA e a LOA. O conteudo da LDO devera se basear no PPA, ou seja, nenhum conteudo
presente na LDO podera ser diferente do aprovado no PPA.

A LRF atribuiu novos conteudos a proposta de LDO encaminhada pelo Executivo ao Legislativo. Em seu artigo 40., a LRF evidencia que a LDO
dispora sobre: i) equilibrio entre receitas e despesas; ii) critérios e forma de limitagdo de empenho; iii) normas relativas ao controle de custos e a
avaliagao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos; iv) demais condigdes e exigéncias para transferéncia de recurso.

Além disso, a LDO devera conter o Anexo de Metas Fiscais, que avalia de forma geral a situag&o financeira do Poder Executivo e um Anexo de
Riscos Fiscais que avalia os passivos contingentes e de outros riscos que poderao afetar de forma significativa as contas publicas.

Em sintese, podemos afirmar que as caracteristicas da LDO? s3o:

« E uma lei ordinaria, valida apenas para um exercicio;

* Indicar as metas e prioridades da administragcao publica federal, incluindo as despesas de capital para o proximo exercicio financeiro;

* Orientar a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA);

* Dispor sobre alteragdes na legislagao tributaria;

* As metas sao definidas pela LDO para constar do projeto de lei orcamentaria de cada exercicio. Sao apresentados em um texto anexo ao da lei,
sendo um detalhamento anual de programas e ag¢des cujas prioridades e metas foram estabelecidas no PPA;

» O Poder Executivo possui prazo até o dia 15 de abril de cada ano para encaminha-la ao Legislativo”; e

* Deve ser aprovada pelo Legislativo antes do encerramento da primeira sessao legislativa (intervalo entre as sessdes de 18 a 31 de julho), sob pena
de nao se interromper o primeiro periodo da sessao legislativa.

12 Art. 165, § 2°.

13 Os prazos para elaboragéo da LDO variam em cada ente de acordo com a legislagao local. Nesta apostila, utilizamos os prazos vigentes no Governo Federal.
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Iegislagéo14 dispoe que a LOA deve conter a discriminagao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do governo, sendo obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

A CF/88 estabelece’® que a LOA compreendera:

I. o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il. o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
lll. o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Sinteticamente, podemos destacar alguns aspectos da LOA:

o Estima as receitas e fixa as despesas. Ou seja, todas as receitas e despesas devem constar na lei;

e E elaborada pelo Executivo e encaminhada, até o dia 31 de agosto de cada exercicio, ao Legislativo, devendo ser devolvida para sangéo até o
encerramento da sessao legislativa'®;

» E uma lei ordinaria, cuja validade abrange somente o exercicio fiscal a que se refere;

e E o orcamento propriamente dito;

e Tem como um dos objetivos centrais o cumprimento ano a ano das etapas do PPA em consonancia com a LDO; e

e Uma vez que o projeto de lei se transformou em lei, inicia-se a execug¢ao orgcamentaria. Nesta fase ocorrem os atos administrativos que
promoverdo os dispéndios de recursos na busca dos objetivos de cada programa constante no orcamento. E necessaria uma perfeita
contabilizagdo das entradas e saidas de recursos por parte da administragéo publica para que seja possivel identificar claramente as receitas
previstas e as despesas autorizadas, facilitando o controle, a fiscalizagao e a avaliagao da execucao.

14 Lei n° 4.320/64.
15 Art. 165, § 5°.

16 Os prazos para elaboragéo da LOA variam em cada ente de acordo com a legislagéo local. Nesta apostila, utilizamos os prazos vigentes no Governo Federal.



O PROCESSO ORCAMENTARIO

O PROCESSO ORGAMENTARIO"’
O orcamento publico percorre diversas etapas: inicia com a apresentagao de uma proposta que se transformara em projeto de lei a ser apreciado,
emendado, aprovado, sancionado e publicado, apds isso passa para sua execugao, quando se observa a arrecadacgao de receita e a realizagao da

despesa dentro do ano civil, até o acompanhamento e avaliagdo da execugao. A fi gura a seguir apresenta as principais etapas do ciclo
orcamentario:

17 Texto extraido do sitio do Senado Federal com adaptagdes.

ELABORACAO

CICLO \ DISCUSSAO/

. AVALIACAO  ORCAMENTARIO | Aﬁ;g‘{,gggo

Proposta Orcamentaria

O conteudo e a forma da proposta orgamentaria sao tratados de forma detalhada no artigo 22 da Lei n°® 4.320/64. O Poder Executivo deve
encaminha-la ao Legislativo observando-se os prazos estabelecidos na CF/88 e/ou nas constituicdes dos estados e ainda nas leis organicas
municipais.

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) devera ser elaborado com base no PPA e na LDO (aprovados pelo Legislativo) e no Plano de
Assisténcia Social (aprovado pelo respectivo Conselho de Assisténcia Social).

Para elaboracao do PLOA, é fundamental a observancia do referencial monetario estabelecido pelo governo para cada érgdo. Com base nos
referenciais monetarios, os 6rgaos setoriais realizam a distribuicdo desses limites segundo a estrutura programatica da despesa. Considerando o
volume de recursos, cada 6rgao setorial deve observar no processo de alocagao orgcamentaria pela melhor distribuicdo, tendo em vista as prioridades
e a qualidade do gasto.

Cabe destacar que o orcamento deve expressar as reais necessidades do municipio para todas as politicas publicas, inclusive a Assisténcia Social.

Outro ponto importante é que as fontes/destinagdes de recursos serao indicadas na fase da elaboragéo da proposta. Considerando que as acoes,
servigos, programas e projetos da assisténcia social sao cofinanciados com recursos dos trés entes federados, os gestores dos fundos de assisténcia
social deverao fazer a previsao de no minimo trés fontes de recursos: do governo federal, do governo estadual e da propria (fonte do tesouro
municipal).

O PLOA contera texto do projeto, diversos anexos e devera ser encaminhado ao Legislativo por meio de mensagem que devera conter, segundo
Manual Técnico do Orgamento Orgamentario (versao 2020):



| - resumo da politica econdmica do Pais, analise da conjuntura econdmica e atualizagdo das informagdes de que trata o § 40 do art. 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com indicagao do cenario macroecondémico, e suas implicagcées sobre a Proposta Orcamentaria;

Il - resumo das politicas setoriais do governo;

Il - avaliagao das necessidades de financiamento do Governo Central relativas aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando receitas
e despesas e os resultados primario e nominal implicitos no Projeto de Lei Orgcamentaria, na Lei Orgamentaria e em sua reprogramagao € 0s
realizados em 2011, no caso da PLOA 2013.

E importante ressaltar que este é o modelo da PLOA Federal. Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo adequar suas mensagens & pratica
orcamentaria de cada ente e as previsdes das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.

Dica:
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Acesse o MTO/2020 para conhecer o cronograma federal do PPA, LDO e LOA.

Fase de elaboragao das emendas ao orgamento

As emendas feitas ao orgamento federal sdo propostas por meio das quais os parlamentares podem opinar ou influir na alocagéo de recursos
publicos em fungdo de compromissos politicos que assumiram durante seu mandato junto aos estados, municipios e instituigdes. Tais emendas
podem acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens (rubricas) do projeto de LOA enviado pelo Executivo.

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orgcamento: individual, de bancada, de comissao e da relatoria.

e Emendas individuais sdo de autoria de cada parlamentar.

e Emendas de bancada s&o coletivas, de autoria das bancadas estaduais ou regionais.

e Emendas de comissao sdo as apresentadas pelas comissdes técnicas da Camara e do Senado e sao também coletivas, bem como as propostas
pelas mesas diretoras das duas Casas.

¢ Emendas do relator sao feitas pelo deputado ou senador que, naquele determinado ano, foi escolhido para produzir o parecer final sobre o
orcamento, o chamado relatério geral. Todas as emendas sdo submetidas a votagao da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO)'8

18 Destaca-se que em cada municipio, conforme o regimento interno da Camara, ha comissdes especificas para andlise e elaboracédo de pareceres sobre os instrumentos orgamentarios. A CMO

existe apenas no ambito federal.

De acordo com as regras estabelecidas nos atos especificos do Poder Legislativo de cada ente, cada parlamentar pode apresentar certo numero de
emendas individuais no valor total definido pelo parecer preliminar do relator. Ha também regras especificas sobre a apresentacao de tais emendas,
como identificar a entidade beneficiaria que recebera os recursos, com endere¢co e nome dos responsaveis pela sua direcao, bem como as metas
que essa entidade devera cumprir, demonstrando sua compatibilidade com o valor da verba fixada na emenda.

No caso da Politica de Assisténcia Social, € importante acompanhar se ha alguma aprovagado de emenda que venha modificar a proposta inicial da
LOA encaminhada pelo Poder Executivo ao Legislativo, e, consequentemente quais os impactos das modificagdes da emenda para a execugéo da
Politica Publica de Assisténcia Social.

Fase da realizacao, no ambito da Unido, da analise das emendas e a distribuicdo dos recursos disponiveis entre as
emendas admitidas

Nesta fase, sdo realizados varios calculos e analises para distribuir os recursos disponiveis entre as emendas admitidas. Assim, torna-se
imprescindivel verificar as vedacdes estabelecidas para o cancelamento de dotacbes do orgamento elaborado pelo Poder Executivo, realizando-se a
distribuicdo dos recursos as emendas.

Compete ao Comité de Admissibilidade de Emendas propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as do relator, ao projeto de
LOA'®. A Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), com base em proposta do Comité, define anualmente diretrizes e
orientagdes com os critérios especificos de admissibilidade, bem como declara a inadmissibilidade das emendas.

Recebido pelo Legislativo, o projeto € publicado e encaminhado a CMO?°. Para conhecer o contetido do projeto e promover o debate inicial sobre a
matéria, a CMO realiza audiéncias publicas com ministros (no caso do governo federal), com os secretarios (no caso de estados e municipios),
representantes dos érgaos de Planejamento, Orgamento e Fazenda do Executivo e com representantes das diversas areas que compdem o
orgamento. Nessa oportunidade, os parlamentares comegam a avaliar a proposta apresentada e tém a possibilidade de ouvir tanto as autoridades
governamentais como a sociedade.

Relatdério da Receita

Cabe ao relator da receita, com o auxilio do Comité de Avaliagao da Receita, avaliar inicialmente a receita prevista pelo Executivo Federal no projeto
de lei orcamentaria. O objetivo é verificar se 0 montante estimado da receita esta de acordo com os parametros econdmicos previstos para o ano
seguinte. Caso encontre algum erro ou omissao, é facultado ao Legislativo reavaliar a receita e propor nova estimativa.

O relator da receita apresenta suas conclusdes no Relatorio da Receita. Esse documento deve conter, entre outros assuntos, o exame da conjuntura
macroecondmica e do impacto do endividamento sobre as finangas publicas, a analise da evolu¢ao da arrecadagao das receitas nos ultimos
exercicios e da sua estimativa no projeto, o demonstrativo das receitas reestimadas e os pareceres as emendas apresentadas. O Relatério da
Receita deve ser aprovado pela CMO.

Parecer preliminar



O parlamentar designado para ser o relator-geral do projeto de lei orgamentaria federal deve elaborar Relatorio Preliminar sobre a matéria. Este
relatério, quando aprovado pela CMO, passa a denominar-se Parecer Preliminar. Esse parecer estabelece os parametros e critérios a serem
obedecidos na apresentacao de emendas e na elaboracao do relatorio pelo relator-geral e pelos relatores setoriais.

O Relatdrio Preliminar € composto de duas partes. A primeira parte — geral — apresenta analise das metas fiscais, exame da compatibilidade com o
PPA, a LDO e a LRF, avaliagao das despesas por area tematica, incluindo a execugao recente, entre outros temas. A segunda parte — especial —
contém as regras para a atuagao dos relatores setoriais e geral e as orienta¢des especificas referentes a apresentacao e apreciacdo de emendas,
inclusive as de relator. Define, também, a composicao da reserva de recursos a ser utilizada para o atendimento das emendas apresentadas.

Ao relatdrio preliminar podem ser apresentadas emendas por parlamentares e pelas Comissées Permanentes das duas Casas do Congresso
Nacional.

19 Art. 25 da Resolugao n°® 1/2006 (CN).

20 A Resolugao n° 01, de 2006 (CN) regula a tramitacao legislativa do orcamento no &mbito da Unido.

Ciclo setorial

Na elaboracao dos relatérios setoriais, serdo observados estritamente os limites e critérios fixados no Parecer Preliminar. O relator federal deve
verificar a compatibilidade do projeto com o PPA, a LDO e a LRF, a execug¢ao orgamentaria recente e os efeitos dos créditos adicionais dos ultimos
quatro meses. Os critérios utilizados para a distribuicdo dos recursos e as medidas adotadas quanto as obras e servigos com indicios de
irregularidades graves apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) também devem constar do relatorio. Os relatorios setoriais sao discutidos
e votados individualmente na CMO.

Ciclo Geral

Apos a aprovagao dos relatérios setoriais, € tarefa do relator geral compilar as decisdes setoriais no ambito federal em um unico documento,
chamado Relatdrio Geral, que sera submetido a CMO. O papel do relator geral é verificar a constitucionalidade e legalidade das alocagdes de
recursos e zelar pelo equilibrio regional da distribuigédo realizada.

No relatério geral, assim como nos setoriais, € analisada a compatibilidade do projeto com o PPA, a LDO e a LRF, a execugéo orgamentaria recente e
os efeitos dos créditos adicionais dos ultimos quatro meses. Os critérios utilizados pelo relator na distribuicdo dos recursos e as medidas adotadas
quanto as obras e servigos com indicios de irregularidades graves apontadas pelo TCU também devem constar do relatério.

O Relatdrio Geral € composto ainda por relatérios dos Comités Permanentes e daqueles constituidos para assessorar o relator geral. As emendas ao
texto e as de cancelamento sao analisadas exclusivamente pelo relator geral, que sobre elas emite parecer.

A apreciagao do Relatorio Geral, na CMO, somente tera inicio apds a aprovagéo pelo Congresso Nacional do projeto de PPA ou de projeto de lei que
o revise. O Relatério Geral € lido, discutido e votado no plenario da CMO. Os Congressistas podem solicitar destaque para a votagao em separado
de emendas, com o objetivo de modificar os pareceres propostos pelo relator.

O relatério aprovado em definitivo pela Comissao constitui o parecer da CMO, que sera encaminhado a Secretaria-Geral da Mesa do Congresso
Nacional para ser submetido a deliberagdo das duas Casas em sessao conjunta.

Autografos e Leis

O parecer da CMO é submetido a discussao e votagao no plenario do Congresso Nacional. Os Congressistas podem solicitar destaque para a
votagao em separado de emendas, com o objetivo de modificar os pareceres aprovados na CMO. Esse requerimento deve ser assinado por um
décimo dos congressistas e apresentado a Mesa do Congresso Nacional até o dia anterior ao estabelecido para discussao da matéria no Plenario do
Congresso Nacional.

Concluida a votagao, a matéria € devolvida a CMO para a redagao final. Recebe o nome de Autégrafo o texto do projeto ou do substitutivo aprovado
definitivamente em sua redacgao final assinado pelo Presidente do Congresso, que sera enviado a Casa Civil da Presidéncia da Republica para
sancao.

O Presidente da Republica pode vetar o autdgrafo, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis contados da data do recebimento. Nesse
caso, comunicara ao Presidente do Senado os motivos do veto. A parte ndo vetada é publicada no Diario Oficial da Unido como lei. O veto deve ser
apreciado pelo Congresso Nacional.

Decreto de Programacgao Orcamentaria e Financeira e de Limitagdo de Empenho e Movimentacao Financeira
(contingenciamento)?"
Em decorréncia da necessidade de garantir o cumprimento dos resultados fiscais estabelecidos na LDO e de obter mais controle sobre os gastos, a

administragao publica elabora a programagao orgamentaria e financeira da execugao das despesas publicas?2.

A preocupacao de manter o equilibrio entre receitas e despesas no momento da execugédo orgcamentaria ja constava na Lei n°® 4.320/64, prevendo a
necessidade de estipular cotas trimestrais das despesas que cada Unidade Orcamentaria ficava autorizada a utilizar.

Esse mecanismo foi aperfeicoado na LRF, que determina a elaboragao da programacao financeira e do cronograma mensal de desembolso, bem
como a fixagao das metas bimestrais de arrecadagéo no prazo de trinta dias apés a publicagdo dos orgamentos.

A limitagdo dos gastos publicos é feita por decreto do Poder Executivo e por ato proprio dos demais poderes. O Decreto de Contingenciamento é
normalmente detalhado por portaria, evidenciando os valores autorizados para movimentagao, empenho e pagamentos no decorrer do exercicio. Em
resumo, os objetivos desse mecanismo sao:

o Estabelecer normas especificas de execugao orcamentaria e financeira para o exercicio;



e Estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberagdo (pagamento) dos recursos financeiros para o governo;
e Cumprir a legislagao orcamentaria (LRF, LDO, etc.); e
e Assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro e proporcionar o cumprimento da meta de resultado primario.

21 Manual Técnico Orgamentario, versao 2013.

22 Em atendimento aos arts. 8o, 90 e 13 da LRF.

Bases Legais

As principais bases legais para esse assunto sao:

e Lein®4.320, de 1964:

Art. 47 Imediatamente apdés a promulgagao da Lei de Orgamento e com base nos limites nela fixadas, o Poder Executivo
aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixagao das cotas a que se refere o artigo anterior atendera os seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias em tempo util a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execugéo do
seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

e Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF):

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programacéao financeira e o
cronograma de execugado mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

[.]

Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacgao, com a especificagédo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasédo e a sonegagao, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

De acordo com o MTO (2020, p. 103), algumas Emendas Constitucionais impactaram o orcamento dos entes federados. Uma delas € a Emenda
Constitucional n°® 95/2016, conjunto de regras chamada “Novo Regime Fiscal”. O Novo Regime Fiscal estabelece, no ambito dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, limites individualizados por vinte exercicios financeiro para as despesas primarias: do Poder Executivo; do Poder Judiciario; do
Poder Legislativo; do Ministério Publico da Unido; e da Defensoria Publica da Unido. Tais limites consistem, basicamente, na despesa paga em 2016
(incluidos os restos a pagar), corrigidos por um indice que reflete a inflacdo acumulada nos 12 meses até junho do ano anterior. Portanto, é vedada a
abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites do Novo Regime Fiscal.

O § 6° do art. 107 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, exclui as seguintes despesas dos limites
estabelecidos:

e transferéncias constitucionais e legais;

e créditos extraordinarios (e reabertura de créditos extraordinarios);

e despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢des;

e despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes; e

e transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores arrecadados com os leildbes dos volumes
excedentes ao limite a que se refere o § 2° do art. 1° da Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, e a despesa decorrente da
revisdo do contrato de cessao onerosa de que trata a mesma Lei.

Em 2019, as Emendas Constitucionais n° 100 e n°® 102 estabeleceram a chamada “impositividade orcamentaria” para as
despesas primarias discricionarias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. A promulgacédo dessas
emendas adicionou os seguintes paragrafos ao artigo 165 da Constitui¢cao:



§ 10. A administragédo tem o dever de executar as programagdes or¢camentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o propésito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
102, de 2019)

I. subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelegcam metas fiscais ou limites de
despesas e nao impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;
Il. ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
Ill. aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

Execucao Orcamentaria e Financeira

A execucao do orgamento fiscal e da seguridade social é realizada em trés estagios: empenho, liquidagdo e pagamento.

A partir das dotagdes autorizadas na lei orgamentaria (dotag&o inicial mais/menos créditos adicionais), o gestor ira iniciar a execugao das despesas
por meio do empenho, que € a reserva de recursos para uma determinada despesa.

Empenhada a despesa, ¢é feita a aquisicdo do bem ou contratagao do servigo objeto da dotagdo orgamentaria. Uma vez entregue o bem ou prestado
0 servigo, processa-se a liquidagao da despesa, que consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor junto ao Estado, pela comparagao entre
o que foi contratado e o que foi efetivamente entregue ou realizado.

Apos a liquidagao da despesa, € feito o0 pagamento ao credor pela autoridade competente, por meio da emissao de ordem bancaria ou outro
instrumento financeiro. Finaliza-se, assim, a realizacdo da despesa.

As despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro podem ser inscritas em restos a pagar, o que permite que sua realizagao
continue a ocorrer normalmente no curso do exercicio seguinte.

As despesas sao apresentadas na lei orgamentaria sob diversas classificagdes, principalmente as classificagdes funcional, programatica, institucional
e por natureza, como foi abordado na secéo 1.3 desta unidade.
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Ou seja, na primeira fase (empenho) é o ato administrativo emanado pelo poder publico, em que este reserva crédito ao credor que so6 recebera o
devido pagamento, caso cumpra com as obrigagdes legais ajustadas. Aqui é emitida uma Nota de Empenho.

E o 2° estagio da despesa. Nessa fase a administracdo publica, na pessoa do responsavel pelo recebimento do material, servico ou obra, ira verificar
se o fornecedor/credor cumpriu com todas as obrigagbes compactuadas, verificando se quantidade recebida, qualidade do produto, documentagao
acessoria estao condizentes ao registrado na Nota de Empenho ou Contrato.

Terceiro e Ultimo estagio da execucdo da despesa. E a fase da quitacdo da obrigacdo da administracéo publica para com o credor. Essa quitagdo se
consolida pela emissdo da Ordem Bancaria (OB) de pagamento, recolhimentos de encargos retidos (DARF, GPS, DAR, GFIP).

Programacao financeira

A programacéao orcamentaria e financeira da lei orgamentaria foi instituida, inicialmente, como forma de controlar os fluxos de caixa do governo em
relagdo as necessidades de pagamento.

A partir da LRF e da obrigatoriedade de se cumprir as metas fiscais fixadas na LDO, essa pratica passou a ser regulada e acompanhada
bimestralmente. O Executivo encaminha a CMO relatério bimestral de acompanhamento da execucao da receita e da despesa, mesmo no caso de
nao haver alteragéo nos limites de empenho e pagamento fixados anteriormente. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Executivo
deve, ainda, demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na CMO.



Segundo a LRF, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo de receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio € nos
montantes necessarios, limitagdo de empenho e movimentacéao financeira das dotagdes disponiveis (contingenciamento de dotagdes), segundo os
critérios fixados pela LDO.

Se a receita prevista inicialmente for restabelecida, ainda que parcialmente, havera recomposi¢ao das dotagdes cujos empenhos foram limitados de
forma proporcional as reducdes feitas.

O contingenciamento das dotagdes nao incide sobre as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e legais do ente, como pessoal,
transferéncias a estados e municipios, sentencas judiciais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢o da divida, e sobre aquelas
protegidas pela LDO.

Execucao da Receita

As receitas sao estimadas no orcamento. O valor constante em cada item da receita orgamentaria constitui-se em mera previsao, podendo, como
resultado da execucao, ficar aqguém ou ultrapassar o valor estimado. A inexisténcia de determinado item — rubrica — na lei orgamentaria ndo inibe que
a receita correspondente seja arrecadada. Sao consideradas do exercicio as receitas nele arrecadadas.

Todas as receitas arrecadadas s&o computadas como receitas orcamentarias, inclusive as provenientes de operagao de crédito, ainda que nao
previstas no orgamento. Sdo exemplos de receitas: tributos, contribuigdes, rendas patrimoniais e de servigos, operagdes de crédito, etc.



A PARTICIPACAO SOCIAL NOS PROCESSOS DECISORIOS ORCAMENTARIOS

Ao demonstrar as intengdes de qualquer governo a sociedade, o orgamento publico se transforma em uma peca importantissima, uma vez que é
através dele que os recursos publicos sao alocados na economia como um todo. Por sua vez, a existéncia de setores organizados que
originariamente estao fora do Estado, satisfazendo os interesses privados, sempre marcou a histéria do orgamento publico no mundo e no Brasil.
Ressalta-se que o distanciamento entre governantes e governados contribui para que o orgamento publico seja fruto de interesses de poucos grupos
organizados.

Democratizar as relagdes entre governantes e governados para a elaboragédo do orgamento é tarefa dificil, porém nao impossivel de se concretizar.
Com a heranga democratica da CF/88, diversos conselhos setoriais foram criados no sentido de se aproximar os governantes dos governados para a
construcao e controle social de politicas publicas. Assim, é importante destacar o papel do controle social, cujas principais atribuicdes séo a
deliberacao e a fiscalizagdo da execugao da politica de assisténcia social e de seu financiamento, em consonancia com as diretrizes propostas pelas
Conferéncias Nacionais.

A fim de acompanhar a execugao dos recursos, é fundamental que os conselhos participem do processo de planejamento materializados, dentre
outros, no PPA, LDO, LOA e Plano Municipal/Estadual de Assisténcia Social, a fim de verificar se os recursos que estdo sendo planejados para
execucao de fato irdo garantir o suprimento das necessidades da populacédo. E de suma importancia que os planos municipais e estaduais de
Assisténcia Social se conectem com o PPA, dado que ambos tém o mesmo periodo de elaboracdo. Ao analisar o Sistema Unico de Assisténcia
Social, Evilasio Salvador afirma que o modelo de financiamento “indica que a participacdo da populagao deve ser priorizada, assim como a
descentralizagéo politico-administrativa e o controle social, contribuindo para um padrao mais transparente e mais proximo de uma gestéao

democratica” 23

23 “Fundo Publico e o Financiamento das Politicas Sociais no Brasil” , 2012

Na fase de elaboragédo do PPA, os conselheiros devem acompanhar a preparagao do instrumento apresentando, e quando for o caso, apresentar
sugestdes para torna-lo compativel com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e com a realidade socioterritorial. Esta agcao deve ser
realizada em parceria com o 6rgao gestor da assisténcia social.

E importante ressaltar a importancia de acompanhamento da elaboragdo da LDO, considerando que esta norma dispde sobre as diretrizes e a
elaboracéo e execug¢ao do orcamento.

Os conselhos de assisténcia devem ter papel significativo na aprovacao da proposta orgamentaria. Ao participar ativamente desta fase, os conselhos
podem acompanhar com mais seguranga a execugao das receitas e despesas previstas.

Na fase de apreciagao da proposta orgamentaria, alguns pontos devem ser observados pelos conselhos de assisténcia social:

e A compatibilidade com o PPA e o Plano de Assisténcia Social,

e Se todas as receitas estado previstas na sua totalidade: as originadas das transferéncias do FNAS, dos estados (no caso dos municipios) e do
tesouro municipal ou estadual (recursos proprios);

o Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para manutengao e investimento na rede socioassistencial;

e Se as despesas previstas estdo compativeis com a PNAS;

e Se o valor fixado para as despesas sao suficientes para que se cumpram as metas estabelecidas no PPA e para que a populacao tenha
assegurados os bens e aquisicdes a que tem direito; e

e Se a estrutura do orgamento é compativel com o modelo de gestao do SUAS, evidenciado as acdes da Protegcao Social Basica e Especial, os
incentivos ao aprimoramento da gestéo, para o fortalecimento do controle social e ainda os beneficios de natureza eventual, dentre outros.

Importante!

o

e A PLOA deve conter quadros com as memodrias de calculo e a justificativa de todas as despesas.

e No minimo, a PLOA deve garantir a manutengéo das despesas do exercicio anterior.

e Com base na PLOA do exercicio anterior, os acréscimos devem ser expressos separadamente dos custos da
manutencdo, em memoérias de calculo que evidenciem as expansdes no financiamento (0 que se pretende ampliar,
retratando a meta fisica unitaria e total). Nas justificativas, o gestor deve explicar a necessidade da ampliagao.

e O conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do 6rgao gestor da assisténcia por meio de resolugdo contendo, se for o
caso, as recomendacgoes a serem verificadas pelo gestor da area.

Nesta primeira unidade, foram apresentados os principais conceitos de orgamento publico, o processo orgamentario e a importancia da participagao
social nos processos decisorios. Na proxima unidade, sera explicado como os recursos da assisténcia social se inserem no contexto do orcamento
publico brasileiro.



UNIDADE 02 - OS RECURSOS DA ASSISTENCIA SOCIAL NO
ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO

As agoes, servigos, programas, projetos e beneficios no ambito da assisténcia social sdo financiados com recursos do orgamento da seguridade
social, além de outras fontes.

A CF/88 define a seguridade social como “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social?*".

Além disso, a norma constitucional®® prevé que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos dos orgamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e das seguintes contribui¢des sociais:

* Do empregador, da empresa/entidade, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados a pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

* Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime
geral de previdéncia social;

» Sobre a receita de concursos de prognosticos (sorteio de numeros, loterias, apostas);

* Do importador de bens ou servigos do exterior.

24 Art. 194 da CF/88.

25 Art. 195 da CF/88.

A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na LDO, assegurada a cada area a gestao de seus recursos. Ainda, as
receitas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios destinadas a seguridade social devem constar nos respectivos orgcamentos, nao integrando
o orgcamento da Unido. Cabe salientar que nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, aumentado ou prorrogado sem a
correspondente fonte de custeio total.

Conforme o artigo 154 da CF/88, a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou expanséo da seguridade social.

De acordo com Sposati (2009), a Constituicdo Federal de 1988 introduziu a “seguridade social como um guarda-chuva que abriga trés politicas de
protecao social: a saude, a previdéncia e a assisténcia social’. Nesta perspectiva, a autora afirma o carater inovador da CF/88 em inserir a
assisténcia social na seguridade social pelos seguintes motivos: a) por considerar este campo como politica publica, de responsabilidade estatal, e
nao como uma nova agao, com atividades e atendimentos eventuais; b) por ndo considerar natural a agéo da familia e da sociedade antes da propria
acao estatal e c) por introduzir novo campo em que se efetivam direitos sociais.

Insercédo das Acgdes da Assisténcia Social no Orcamento Publico

A assisténcia social ndo possui excegao com relagao ao funcionamento da despesa publica. Ao planejar as agdes dessa politica publica, o gestor
deve ter a preocupacao de realizar inicialmente um estudo com relagéo as necessidades locais por meio da equipe de vigilancia socioassistencial,
compatibilizando as necessidades do municipio com a disponibilidade dos recursos nele alocados.

O gestor deve ter o cuidado de planejar o orgamento da assisténcia social de acordo com os instrumentos préprios da Politica de Assisténcia Social:
o pacto de aprimoramento da gestdo do SUAS e o Plano de Assisténcia Social, que devem estar refletidos nos instrumentos de planejamento e
execugao orgamentaria e financeira do municipio (PPA, LDO e LOA).

Sendo assim, o gestor deve compatibilizar questdes politico-administrativas, orcamentarias e, principalmente, a necessidade de servigos da
populagao. Essa compatibilizagao deve ser realizada nos instrumentos de planejamento e execugao para que o meio (o financiamento) consiga
atingir o fim (atendimento socioassistencial de qualidade).

Relacao entre Orcamento e Prestacao de Servigos

o

Para executar recursos da assisténcia social, os municipios devem planejar o seu uso, inserindo-os nos instrumentos
orcamentarios.

Se o municipio nao inserir as agcdes de assisténcia social no orgcamento publico, ndo sera possivel utilizar os recursos.
Consequentemente, a prestagao dos servigos socioassistenciais sera comprometida.

Evolucdo dos Recursos da Unido na Assisténcia Social



Nos ultimos dez anos, os valores investidos pela Unido na assisténcia social apresentaram um aumento consideravel, conforme grafi co a seguir:

Evolugao dos recursos da unidao na assisténcia social (Fungao 08), 2002-2013

EVOLUCAO DOS RECURSOS APLICADOS DA UNIAO NA ASSISTENCIA SOCIAL

(Funcdo 08), 2002-2013.
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Esta unidade encerra o modulo |, que abordou conceitos introdutérios importantes sobre orgamento publico, o processo orgamentario, a participagao
social nos processos decisorios e as fontes de recursos da assisténcia social no orgamento publico brasileiro. No proximo modulo, sera explicado
como é feito o fi nanciamento do SUAS.

Valores dos recursos aplicados (executados) na Assisténcia:
2014 - 3,08% - 66,7 bi
2015 - 3,05% - 69,17bi
2016 — 3,02% - 77,67bi
2017 - 3,35% - 83,18bi
2018 - 3,26% - 85,4 bi
2019 — 3,42% - 92,7 bi

Fonte: Dados extraidos do site da auditoria da divida publica: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/graficos-de-pizza-do-orcamento-geral-da-uniao-
executado-2011-2018/



https://auditoriacidada.org.br/conteudo/graficos-de-pizza-do-orcamento-geral-da-uniao-executado-2011-2018/

Videoaula



https://www.youtube.com/watch?v=fAO9xU53zLg
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MODULO II- O FINANCIAMENTO DO SUAS

No madulo Il, iremos aprofundar em diversos aspectos do financiamento do SUAS. No final deste modulo, vocé sera capaz de:

e Compreender como ¢é feito o financiamento do SUAS;

¢ Identificar as responsabilidades dos diferentes entes federativos no financiamento do SUAS;

e Descrever os critérios de partilha dos recursos da Unidao destinados aos estados e municipios para o financiamento do SUAS;
¢ |dentificar o papel desempenhado pelas instancias de pactuacao na definicao desses critérios;

e Compreender e problematizar o papel dos Fundos de Assisténcia Social no financiamento do SUAS; e

¢ |dentificar diferentes possibilidades de utilizagdo do IGD SUAS e IGD PBF



O MODELO DE FINANCIAMENTO DO SUAS

Apds a CF/88, a assisténcia social comegou a ser entendida como uma politica publica de garantias de direitos a qualquer cidadéo que dela
necessitar. As pessoas passaram a ser vistas como detentoras de direitos que o Estado deve garantir. Assim iniciou o processo de substituicao das
politicas assistencialistas que se vinculavam aos governos eleitos por uma politica publica de Estado, ndo contributiva e destinada a qualquer
pessoa que dela precise.

A inclusdo da assisténcia social no sistema de seguridade social, conjuntamente com a saude e previdéncia, contribuiu para o seu estabelecimento
como politica publica, tendo em vista que se deixou de admitir os atendimentos e programas temporais, com prazo limitado.

Ha uma ruptura importante na forma de enxergar as estratégias de agéo frente a vulnerabilidade. Antigamente, as iniciativas da assisténcia social
eram iniciadas pela familia e sociedade, e posteriormente pelo Estado. Em um segundo momento, o Estado passou a ser visto como o responsavel
pelo atendimento da pessoa em vulnerabilidade, e ndo mais a sociedade ou a familia. Atualmente, destaca-se a agéo estatal, com o foco na familia,
como algo primordial na efetividade das agdes socioassistenciais?®.

26 SPOSATI, Aldaiza, Modelo brasileiro de protegéo social ndo contributiva: concepgdes fundantes. In Concepgao e gestédo da protegdo social ndo contributiva no Brasil. Brasilia: Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, UNESCO, 2009, pg. 14 e 15
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ACF/8827 delineou como deve ser organizada a politica de assisténcia social, bem como estabeleceu principios e diretrizes a serem seguidos. O
texto constitucional garante a universalidade do acesso aos servigos de assisténcia social, independentemente de contribuigdo a seguridade social.

27 Art. 203 e 204 da CF/88.

OS PRINCIPAIS OBJETIVOS DA ASSISTENCIA SOCIAL SAO:

o APROTECAO A FAMILIA, A MATERNIDADE, A INFANCIA, A ADOLESCENCIA E A VELHICE;

O AMPARO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES CARENTES;

A INTEGRACAO AO MERCADO DE TRABALHO;

A HABILITACAO E REABILITACAO DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA E A PROMOCAO DE SUA INTEGRACAO A VIDA
COMUNITARIA;

A GARANTIA DE UM SALARIO MINIMO DE BENEFICIO MENSAL A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E AO IDOSO QUE
COMPROVEM NAO POSSUIR MEIOS DE PROVER A MANUTENCAO OU DE TE-LA PROVIDA POR SUA FAMILIA.

As agbes governamentais na area da assisténcia social sdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes?8:

e Descentralizagao politico-administrativa: a coordenagéo e as normas gerais cabem a esfera federal; a coordenagao e a execugao dos programas
sao de responsabilidade estadual, municipal, de entidades beneficentes e de assisténcia social; e

¢ Participagéo da populagéo: as organizagdes representativas sao fundamentais para a formulagao das politicas e o controle das agdes em todos os
niveis.

28 As diretrizes da assisténcia social estdo no art. 204 da CF/88.

Desse modo, o texto constitucional esbogou alguns principios que foram a base de constru¢ao do SUAS. Em primeiro lugar, a descentralizagao
politica e administrativa. Outra inovacao constitucional € o modelo de controle social e de participacao da sociedade civil organizada, que se se
materializa nos conselhos de assisténcia social.

A Lei Organica de Assisténcia Social?® (LOAS) reforga o disposto na CF/88 ao estabelecer as mesmas diretrizes constitucionais e acrescenta de
forma clara que essa politica publica devera ser de responsabilidade do Estado, desvinculando a assisténcia social das situagbes de
descontinuidade e de vinculag&o a programas politico-partidarios. A assisténcia ganha uma conotagao estatal atemporal que devera nortear a criagao
e execucao dos programas, projetos, beneficios e servigos, que ndo poderao ser mais vistos em separado, de forma segmentada e nao articulada.

29 Art. 5° da Lei n® 8.742/93.



Em 1998, com a publicacado da Lei n° 9.604/98, foi elaborada uma nova forma de financiamento da assisténcia social, instituindo o repasse fundo a
fundo inicialmente delineado com a LOAS.

Essa forma de financiamento foi instituida em substituicdo a l6gica estabelecida pela Legidao Brasileira de Assisténcia (LBA). Nesse sentido, sera feito
a seguir um breve resumo histérico do financiamento estatal da assisténcia social no Brasil.

A execucgao de programas federais foi iniciada com a criagdo em 1942 da LBA, fundagao autarquica federal que mantinha programas governamentais
com uma estrutura articulada e descentralizada no territério nacional, por meio de convénios com entidades sem fins lucrativos e com algumas
prefeituras municipais.

A LBA tinha como meta de seus programas o atendimento ao idoso, ao portador de deficiéncia, ao publico de 07 a 14 anos e as criangas em creche.

Em 1995, com a extingdo da LBA%®, os programas ofertados a populagao deixaram de receber recursos federais, descontinuando em alguns casos o
atendimento a populagéo até a estruturagao da Secretaria de Assisténcia Social (SAS), que foi criada no mesmo ato de extingdo da LBA.

30 A LBA foi extinta pela seguinte legislagdo: MP n° 813/1995, MP n° 1651-42/1998 e Lei n°® 9649/1998.

A SAS surge com o objetivo de coordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social e continuar com os programas federais executados por meio de
convénios. Nesse primeiro momento, a SAS firmou diversos convénios com os governos estaduais para a organizacao e estruturacao de forma
integrada, descentralizada e participativa das a¢des na area de assisténcia social®!. Os convénios nessa época néo tinha como escopo a
transferéncia de recursos financeiros, mas a criagao de um comando unico na esfera estadual, com o auxilio na criagdo de estruturas basicas para o
funcionamento da assisténcia social.

31 De acordo com a LOAS e o disposto nos artigos 203 e 204 da Constituicao Federal.

Nessa fase, caberia aos estados preparar os municipios para no prazo de trés anos receber os recursos federais instituidos pela LOAS®?, bem como
instituir os conselhos de assisténcia social e elaborar os planos municipais de assisténcia social.

32 Por meio dos fundos publicos de natureza especial que deveriam ser criados.

No segundo momento, os convénios tiveram aditivos incluindo os recursos financeiros necessarios para atingir os objetivos dos programas federais
instituidos na época. Com o acompanhamento dos estados, os municipios que se estruturaram de acordo com o disposto no artigo 30 da LOAS
comegaram a ser habilitados na gestdo municipal em 1998. Neste periodo foram organizados os processos e fluxos de financiamento em gestéao
estadual e municipal®3.

33 Gestao Estadual (GE): o estado coordenava as ag¢des de gestao da politica de assisténcia social na regido, além de executar, em municipios sob sua gestao, os programas federais por meio de

execucao direta ou indireta (com municipio ou entidades).

Importante!

O artigo 30 da LOAS estabelece como condigédo para os repasses de recursos aos municipios, estados e Distrito Federal a
criacao e funcionamento de:

e Conselho de Assisténcia Social, de composigao paritaria entre governo e sociedade civil;
e Fundo de Assisténcia Social, com orientacéo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social; e
¢ Plano de Assisténcia Social.

Foi determinada, ainda, como condicao para transferéncia de recursos do FNAS aos estados e municipios a comprovacao
de recursos proprios destinados a assisténcia social, alocados em seus respectivos fundos de assisténcia social. Esse
dispositivo reafirma a importancia do cofinanciamento dos servigos e programas, que se efetua por meio de transferéncias
automaticas entre os fundos de assisténcia social e de alocagao de recursos proprios nesses fundos nas trés esferas de
governo.

Além disso, a LOAS prevé que os estados e municipios responsaveis pela utilizagao dos recursos dos fundos de assisténcia
social devem exercer o controle e o acompanhamento dos servigos e programas por meio dos respectivos 6rgéos de
controle.

A seguir é realizado um resumo dos fatos mais relevantes deste periodo pré-SUAS:
COMO ERA REALIZADO O FINANCIAMENTO
1996 a 1997

¢ - A Uniao firmava os Termos de Responsabilidade na l6gica convenial.
e - Arelagéo do financiamento e execugao dos programas respeitava a seguinte légica: 1 - Unido — Estado
o 1.1 - Estado — Estado (execugao direta)
o 1.2
- Estado — Municipios/Entidades (execugao indireta)

1998 a 1999



e Com o inicio da municipalizacado, a SAS buscou uma forma de simplificar o repasse de recursos, mas ainda era realizado por meio de Termos de
Referéncias e Planos de Trabalho;

¢ A relagao do financiamento e execugéo dos programas muda, tendo em vista a existéncia de municipios habilitados a receberem os recursos
federais:

o 1-Unido — Estado
= 1.1
- Estado — Estado (execugéo direta)
1.2
- Estado — Municipios/Entidades (execucgao indireta)

o 1-Unido — Municipio (execugéao direta)
= 1.1- Municipio — Entidades (execugéo indireta)
e Exigéncia de Certidao Negativa de Débitos para repasse de recursos.

2000 a 2004

e A partir do ano 2000 nao se firmava mais instrumentos como o Termo de Referéncia, pois apds a reformulagéo passou-se a utilizar portarias
ministeriais e o Plano de Acao.
e A operacionalizagédo de repasse e 0 gerenciamento da prestagéo de contas eram realizados pelo sistema de informagdo denominado SIAFAS.
¢ Arelagao entre financiamento e execugéo dos programas muda, tendo em vista a existéncia de municipios habilitados a receberem os recursos
federais:
o 1-Unido — Estado
= 1.1 - Estado — Estado (execugao direta)
= 1.2 - Estado — Municipios/Entidades (execugéao indireta).

E
o 1-Unido — Municipio (execugéao direta)
= 1.1 - Municipio — Entidades (execugao indireta)
e Exigéncia de Certidao Negativa de Débitos para repasse de recursos.
e Repasse por atendimento realizado, l6gica de transferéncia de recurso per capita. Remuneragéo pelo servigo prestado com posterior
ressarcimento pela Unido.

2005 a 2013
e Mudancga de paradigma relativo ao financiamento da assisténcia social.

Os principais programas e agdes no campo de assisténcia social da época pré-SUAS estdo resumidos abaixo. Os nomes dos programas, servigos e
acoes sofreram alteragdes ao longo dos anos, sem que houvesse prejuizo no atendimento ao publico-alvo beneficiario.

PROGRAMAS DESCRIGAO

- Objetivos: garantir o desenvolvimento biopsicossocial de criancas de 0 a 6 anos e a sua integracao
gradativa ao sistema educacional, bem como orientar as familias sobre os cuidados e a importancia de
Programa de sua participacdo nesse processo.

Atendimento a crianca o , . ) ) o ) -
- Publico-Alvo: criangas de 0 a 6 anos e familias com criancas nesta faixa etaria em situacao de

pobreza.

- Obijetivos: eliminar a pratica do trabalho por menores de 7 a 14 anos, ampliando o universo de
informacdes de criangas e adolescentes retirados do trabalho, contribuindo assim para seu sucesso
Programa de escolar e para assegurar sua permanéncia na escola no turno em que nao estiver em aula, garantindo

Erradicagado do com isso que ndo exercam atividades profissionais nesse periodo.
Trabalho Infantil
- Publico-Alvo: criangas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 14 anos que estao trabalhando em

situacdes ilegais.



PROGRAMAS DESCRICAO

- Objetivos: promover a valorizagdo da pessoa idosa no que concerne a sua independéncia funcional e
assisténcia social, atender o idoso independente e dependente que possua deficiéncia temporaria (que
necessite de assisténcia multiprofissional), melhorar a qualidade de vida da pessoa idosa em situagao
Programa de de vulnerabilidade social, promover sua integragao social e o fortalecimento dos seus lagos familiares
Atendimento ao Idoso mediante o atendimento de suas necessidades basicas, a defesa e a garantia de seus direitos.

- Publico-Alvo: idosos a partir de 60 anos ou mais ou que apresentem acelerado processo de envelheci-
mento em situagao de pobreza.

- Objetivos: apoiar agbdes de prevencgao, prestar assisténcia, favorecer a integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia, em situacao de vulnerabilidade social, no contexto familiar e comunitario,
atendimento especializado em instituicdées ou no domicilio, habilitagdo, reabilitacdo e inclusdo social da
pessoa portadora de deficiéncia e seu nucleo familiar, estimulo a capacitagao para o mercado de
trabalho, preparacao e incorporacao ao mercado de trabalho e promoc¢ao da vida independente.

Programa de
Atendimento
ao Portador de
Deficiéncia

- Publico-Alvo: pessoas portadoras de deficiéncia em situacéo de pobreza.

- Objetivos: prestar atendimento a criangas e adolescentes em situagao de abandono, risco pessoal ou
social, privados da convivéncia, do apoio e da orientacdo dos pais ou responsavel, por morte, abandono
ou desestruturagao familiar, melhorando a qualidade de vida e promovendo o desenvolvi- mento
biopsicossocial.

Servigco de Protecao
Socioassistencial da
Juventude - Abrigo

- Publico-Alvo: criangas e adolescentes.

- Objetivos: criar condigbes para a insergéo, reinser¢gao e permanéncia do jovem no sistema de ensino;
promover sua integracédo a familia, a comunidade e a sociedade; desenvolver agdes para o
protagonismo juvenil; preparar o jovem para atuar como agente de transformacao e desenvolvimento de
sua comunidade; contribuir para a diminuigdo dos indices de violéncia, uso de drogas, DST/AIDS,
gravidez nao planejada; desenvolver agdes que facilitem sua integragado, quando da sua insergao no
mundo do trabalho.

Projeto Agente Jovem
para o
Desenvolvimento Social
e Humano (AGENTE

JOVEM)
- Publico-Alvo: jovens e adolescentes de 14 a 17 anos.
- Objetivos: promover a emancipagao e a inclusao social das familias que se encontram em situagéo de
vulnerabilidade social, priorizando os recortes de etnia e género, garantindo a manutencao e o
Programa de Atencgéo funcionamento dos nucleos de referéncia da politica publica de assisténcia social, responsaveis, no
Integral a Familia — ambito municipal, pelo atendimento sécio-pedagdgico das familias em situacéo de vulnerabilidade
PAIF social.

- Publico-Alvo: familias em situacao de pobreza e vulnerabilidade social.

- Objetivos: prevenir e combater a violéncia, o abuso e a exploragao sexual de criangas e adolescentes
por meio da recepcao, acompanhamento, orientacéo e acolhimento de criancas e adolescentes vitimas
de violéncia, abuso e exploragdo sexual em carater provisorio.

Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de

Criangas e
Adolescentes - (antigo - Publico-Alvo: criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade em relagao a violéncia, ao
Sentinela) abuso e a exploracao sexual e respectivas familias.

Apesar do financiamento dos servigos de agao continuada estar regulamentado, na pratica ndo havia financiamento de forma regular e automatica. A
descontinuidade nos repasses da verba federal na época pré-SUAS era decorrente de varios fatores:

e Forma convenial de financiamento entre 1996 e 1999;

 Exigéncia de apresentacédo de Certiddo Negativa de Débitos (CND)**; e

e Exigéncia de comprovacgao de prestagcédo de servigos para repasse de recursos, por meio do preenchimento dos relatérios de acompanhamento
fisico.

34 Lei n® 9.604/1998 art. 2° - A, revogada posteriormente pela Lei n°® 10.954/2004.



Assim, o financiamento ja estava definido na norma como uma transferéncia legal a ser realizada por meio de repasses fundo a fundo, que deveriam
ser continuos e ininterruptos, tendo em vista a natureza continuada destes®. Entretanto, o que estava previsto nas normas nao ocorria
concretamente nas a¢des no campo de atuacéo da assisténcia social.

35 Conforme o disposto pelo artigo 2° da Lei n® 9.604 de 05/02/1998, pelos artigos 23 e 28, da Lei n.° 8.742 de 07/12/1993, e pelo Decreto n° 5.085 de 19/05/2004, que revogou o Decreto n° 3.409, de

10 de abril de 2000, que estabelecem o cofinanciamento federal dos servigos de agéo continuada.

Desse modo, tomando por base as deliberagdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003, que tinha como objetivo
central em sua agenda a criagdo de um sistema unico com estruturas matriciais, como a territorializagéo e hierarquizagéo das atengdes por nivel de
protecao social. A protecao social foi dividida em protecao social basica e especial, sendo a ultima subdividida em outros dois niveis: protecao social
especial de média complexidade e alta complexidade®®. A IV Conferéncia deliberou pela implantacdo do SUAS, que foi delineado de forma mais
robusta a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 e na Norma Operacional Basica de 2005.

36 TAVERES, Gisele de Cassia. O financiamento da Politica de Assisténcia Social na era SUAS. In Concepgao e gestado da protegéo social ndo contributiva no Brasil. Brasilia: Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, UNESCO, 2009, pg. 229.

Em 2004, o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou37 a nova PNAS, com base em discussoes realizadas em todo o territério nacional e em

féruns qualificados, como o Férum Nacional de Secretarios de Assisténcia Social e o Colegiado de Gestores Municipais e Estaduais. A PNAS
estabeleceu que o SUAS seria pautado pela descentralizacao politica e administrativa, sem perder a unidade nacional da politica publica e as
especificidades locais. O sistema deveria possibilitar a participagdo da sociedade em cada momento da estruturagdo e execugao dos programas,
servigos, beneficios e projetos.

37 Por meio da Resolugao n° 145, de 15 de outubro de 2004.
A nova diretriz trazida pelo sistema prevé uma organizagao diferenciada, tendo como base os seguintes parametros:

e Matricialidade sociofamiliar;

e Descentralizagao politico-administrativa e territorializagao;

e Participacao da sociedade;

e Controle social;

¢ Cofinanciamento das trés esferas de governo;

¢ Politica de recursos humanos; e

¢ Monitoramento constante, com analise e levantamento de informacoes.

Dessa forma, o novo sistema rompe com as praticas anteriores de centralizagdo do financiamento da assisténcia social que seguiam uma légica de
acao genérica e segmentada, com atendimentos pontuais e sem acompanhamento da familia pelo Estado. A légica de remuneragao per capita
impedia o0 avango da politica de assisténcia social pela falta de previsibilidade de recursos e de planejamento de agdes mais efetivas de
acompanhamento familiar.

Assim, surge um conceito novo para transferéncia de recursos. Esse conceito desconsidera o critério de atendimento per capita para trazer a logica
de disponibilizagdo de servigos a populagéo. Por exemplo, alguns critérios de financiamento passam a ter por base o referenciamento de familias.

A ruptura do modelo de financiamento denominado de Servigo de Agao Continuada (SAC) que durou até 2004, finalizando em meados de 2005, s6
foi possivel com a organizagao do financiamento em niveis de protegao e em pisos especificos para atendimento a determinado publico-alvo.

Para esse modelo funcionar, delineou-se um sistema articulado e equilibrado entre a gestao, o financiamento e o controle social, a fim de
desenvolver todos os componentes desse tripé. O objetivo é tornar a politica de assisténcia social exequivel pelos municipios e, quando for o caso,
pelos estados.

Ao buscar a implementacéo do SUAS e de suas novas formas de gestéo, financiamento e controle social, foi necessaria a reformulagédo da Norma
Operacional Basica (NOB). Em 2005, o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou a nova NOB-SUAS®8, que trouxe bases solidas para a
implementacao do sistema.

38 Resolugdo n°® 130, de 15 de julho de 2005.

Nesse sentido, o SUAS foi criado como sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo da politica publica de assisténcia social. Ele
consolida um modelo de gestéo descentralizada com os seguintes pontos estruturantes®®:

¢ Consolida o modo de gestdao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao técnica entre os trés entes federativos que operam a protecao
social ndao contributiva de seguridade social no campo da assisténcia social de modo articulado e complementar;

o Estabelece a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos (federal, estadual, Distrito Federal e municipal) para instalar, regular, manter
e expandir as acoes de assisténcia social como dever de Estado e direito do cidadao no territério nacional;

¢ Fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004;

¢ Orienta-se pela unidade de propdsitos, principalmente quanto ao alcance de direitos pelos usuarios;

¢ Regula, em todo o territrio nacional, a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do sistema de servigos, beneficios, programas, projetos e
acOes de assisténcia social, de carater permanente e eventual, sob critério universal e légica de ag¢ao em rede hierarquizada de ambito municipal,
do Distrito Federal, estadual e federal;

¢ Respeita a diversidade das regides, decorrente de caracteristicas culturais, socioeconémicas e politicas, em cada esfera de gestao, da realidade
das cidades e da sua populagéo urbana e rural;

¢ Reconhece que as diferengas e desigualdades regionais e municipais (condicionantes dos padrdes de cobertura do sistema e os seus diferentes
niveis de gestdo) devem ser consideradas no planejamento e execugao das agoes;

¢ Articula sua dindmica com as organizagdes e entidades de assisténcia social reconhecidas pelo SUAS.



39 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Norma Operacional Basica de Assisténcia Social. Brasilia: MDS/SNAS,2005.
Em termos de financiamento, o SUAS se organiza nos seguintes tipos*°:

e Servigos
o Atividades continuadas®' que visam a melhoria da vida da populagao. Sao agdes voltadas para as necessidades basicas dos cidadaos,
observando os objetivos e diretrizes estabelecidos em lei. A PNAS prevé seu ordenamento em rede de acordo com os niveis de protegao social:
basica e especial, de média e alta complexidade.
e Programas
o Acgdes integradas e complementares4 com objetivos, prazo e area de abrangéncia definidos para incentivar e melhorar os beneficios e os
servicos assistenciais. Nao s&do a¢des continuadas.
¢ Projetos
o Destinados as pessoas em situacéo de pobreza, sdo investimentos econdmicos e sociais*® que buscam subsidiar técnica e financeiramente

2

iniciativas para garantir capacidade produtiva e de gestdo para a melhoria das condigdes gerais de subsisténcia, a elevacédo da qualidade de
vida e a preservagao do meio ambiente, em articulagcdo com as demais politicas publicas. De acordo com a PNAS/2004, esses projetos integram
o nivel de protecédo social basica. Contudo, podem voltar-se as familias e pessoas em situagao de risco, publico-alvo da protegao social
especial.

e Beneficios — Trés tipos:

o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)**: provido pelo governo federal, consiste no repasse de um salario minimo mensal ao idoso (com 65
anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia que comprovem nao ter meios para suprir sua subsisténcia ou de té-la suprida por sua familia. Esse
beneficio compde o nivel de protegéo social basica, sendo seu repasse efetuado diretamente ao beneficiario.

o Beneficios Eventuais*®: tém como objetivo o pagamento de auxilio por natalidade, morte ou para atender necessidades originadas de situagoes
de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz e em casos de
calamidade publica.

o Transferéncia de Renda: programas de repasse direto de recursos dos fundos de assisténcia social aos beneficiarios como forma de acesso a
renda, de combate a fome, a pobreza e outras formas de privagéo de direitos que levem a situagao de vulnerabilidade social, criando
possibilidades para a emancipacao, o exercicio da autonomia das familias e individuos atendidos e o desenvolvimento local.

40 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Norma Operacional Basica de Assisténcia Social. Brasilia: MDS/SNAS,2005.
41 Definidas no art. 23 da LOAS.

42 Tratadas no art. 24 da LOAS.

43 Definidos nos arts. 25 e 26 da LOAS.

44 Previsto no art. 203 da CF/88, nos arts. 12, 20, 21 e 21-A da LOAS e no Estatuto do Idoso.

45 Previstos no art. 22 da LOAS.

Atencao! A LOAS sofreu alteragbes no que tange aos parametros adicionais de caracterizagao da situagéo de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao e estabelece medidas excepcionais de protecéo social a serem enfrentadas durante o periodo de emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus (Covid 19), por meio da Lei 13.982 de 02 de abril de 2020, em seus artigos 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 20 em razao da pandemia da
Covid 19. Acesse o link: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020

O modelo de gestdo do SUAS preconiza a organizagao das agdes por nivel de prote¢ao social: basica ou especial, que sao desdobradas em pisos
de acordo com os servigos a eles vinculados, refletindo a forma como ocorre o cofinanciamento federal. Sdo reproduzidos a seguir alguns conceitos
definidos na NOB/SUAS-2005 e na PNAS/2004:

Protecao Social:

“A protecao social de Assisténcia Social consiste no conjunto de ag¢des, cuidados, atengdes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para redugao
e prevencgao do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nucleo basico de sustentagao
afetiva, biologica e relacional.”

“A protecao social de Assisténcia Social é hierarquizada em basica e especial e, ainda, tem niveis de complexidade do processo de protecao, por
decorréncia do impacto desses riscos no individuo e em sua familia. A rede socioassistencial, com base no territério, constitui um dos caminhos para
superar a fragmentagao na pratica dessa politica, o que supde constituir ou redirecionar essa rede, na perspectiva de sua diversidade, complexidade,
cobertura, financiamento e do numero potencial de usuarios que dela possam necessitar.”

Protecao Social Basica:

“A protegao social basica tem como objetivos prevenir situagdes de risco, por meio do desenvolvimento de potencialidades, aquisicdes e 0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populagédo que vive em situagcao de vulnerabilidade social, decorrente da pobreza,
privagao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizagéo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social.”

Protecao Social Especial:

“A protecao social especial tem por objetivos prover atengdes socioassistenciais a familias e individuos que se encontram em situagao de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situacao de rua, situagao de trabalho infantil, entre outras.”


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020

Pisos na Assisténcia Social

O piso é uma forma de organizagao dos servigos ofertados a determinado publico-alvo. O valor que sera repassado aos estados e municipios &
calculado a partir de critérios para a oferta dos servigos. Com base nesses critérios, os pisos sao calculados e 0os municipios recebem recursos para
executar os respectivos servicos.

Os servigos sao agregados aos seguintes pisos:

Basica Basico fixo (PBF) PAIF

Servigo de Convicéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Basica Variavel (PBV)
Basica Variavel (PBV) Equipes Volantes

Basica Variavel (PBV) Manutengao das Lanchas

Servigo de protecao e atendimento

Especial Média Fixo de Média Complexi- o .
Complexidade dade (PEMC) especializado a familias e
. individuos (PAEFI)
Servigo de protecao social a
adolescentes em cumprimento de
Especial Média Fixo de Média Complexi- , > em clmprimen
_ medida socioeducativa de liber-
Complexidade dade (PFMC) o ~
dade assistida (LA) e de prestagéo
de servicos a comunidade (PSC)
Especial Média Fixo de Média Complexi- Servigo especializado para pessoas
Complexidade dade (PFMC) em situagao de rua
Especial Média Fixo de Média Complexi- Servigo especializado em
Complexidade dade (PFMC) abordagem social
Servigo de protecao social especial
. . . . _ em Centro-dia de referéncia para
Especial Média Fixo de Média Complexi- o
_ pessoas com deficiéncia e em
Complexidade dade (PFMC) . ~ N
situacdo de dependéncia e suas
familias
. . L L Servigo de protecao social especial
Especial Média Transicao de Média o
. . para pessoas com deficiéncia,
Complexidade Complexidade , N
idosas e suas familias
: . - L Servigco Socioeducativo Programa
Especial Média Variavel de Média L )
_ , de Erradicagao de Trabalho Infantil
Complexidade Complexidade
(PETI)
) Piso fixo de alta Servico de acolhimento institucional
Alta Complexidade _ _
complexidade (PAC 1) para criangas e adolescentes
) Piso fixo de alta Servico de acolhimento ao publico
Alta Complexidade .
complexidade (PAC 1) geral
) Piso fixo de alta Servigco de acolhimento institucional
Alta Complexidade . . -
complesidade (PAC 1) para pesso- as em situacao de rua

o Servigco de acolhimento institucional
Alta Complexidade Piso fixo de alta ara jovens com deficiéncia e em
. complesidade (PAC Il) REIS JOVEIE o
situacao de dependéncia

. ., Servigo de protecao social especial
Piso variavel de alta

Alta Complexidade ) em situacdes de calamidades
complexidade (PVAC) - .
publicas e emergéncias



Programa Nacional de , ,
Pessoas economicamene ativas

Promocgao ao Acesso ao . L
gue necessitem de mediacéo do

Mundo do Trabalho
(Acessuas)

Programas
acesso ao mundo do trabalho

Capacitacao dos
Programas Trabalhadores do SUAS Trabalhadores do SUAS
(Capa- citaSUAS)

indice de Gestéo
Gestao Descentralizada (IGD- Estados e Municipios
SUAS)

indice de Gestdo
. Descentralizada do .
Gestao . Estados e Municipios
Programa Bolsa Familia

(IGD-PBF)

Atencao!

o)

Os pisos da assisténcia social sdo dinadmicos, sofrendo alteragbes ao longo dos anos, de acordo com as necessidades
identificadas pelo SUAS.

Blocos de Financiamento

Os recursos do cofinanciamento federal eram repassados sob a logica de pisos.

Cada piso tinha uma conta vinculada para execugao dos servigos. Eram mais de dez contas especificas para serem geridas pelos fundos de
assisténcia social.

Para tornar mais agil a execugao dos recursos, foi criado o conceito de blocos de financia- mento, que visa dar maior liberdade ao gasto do recurso
no mesmo nivel de protecao.

De acordo com o Decreto n° 7.788/2012, esses blocos possibilitam maior flexibilidade na utilizagdo de recursos e facilitam a gestao financeira.

A Portaria MDS n° 113/2015 regulamenta que os recursos dos Blocos de Financiamento da Protegado Social Basica, Protegdo Social Especial de
Média Complexidade, Prote¢ao Social Especial de Alta Complexidade podem ser utilizados para qualquer servigo do respectivo Bloco, desde que
sejam asseguradas as ofertas das agbes pactuadas, dentro dos padrdes e condigbes normatizadas.

Os repasses dos recursos do Governo Federal aos estados € municipios por blocos de financiamento iniciaram pelo FNAS no ano de 2016 e pelo
FEAS no ano de 2017. Os blocos foram entdo organizados, conforme abaixo:

psB |
PSE — MEDIA EALTAl

COMPLEXIDADE

IGD-PBF |

IGD - SUAS |

Conforme documento de orientagao técnica sobre o cofinanciamento estadual fundo a fundo de 2020, os recursos do Cofinanciamento Estadual
podem ser utilizados somente com despesas de custeio e sdo repassados por blocos de financiamento, sendo eles: Bloco de Beneficios Eventuais —
Bloco BE, Bloco da Protegao Social Basica — Bloco PSB e Bloco da Protegao Social Especial — Bloco PSE.

Consideram-se Blocos de Financiamento o conjunto de recursos destinados aos beneficios eventuais e aos servigos socioassistencias continuados,
devidamente tipificados ou reconhecidos como pertencentes a Assisténcia Social, agrupados por nivel de prote¢ao social (Basica e Especial),
conforme abaixo:



Bloco BE Bloco PSB Bloco PSE

*Custeio  de beneficio  por * Custeio dos servigos da * Custeio dos servigos da
'E"‘;:i:} I Protegio Social Bdsica Protecdo Social Especial
natalidade: tipificados. tipificados.
« Custeio de  beneficio em
situagbesde  yulnerabilidade
temporaria;
* Custeio de beneficios em
situagies de  desastre e
calamidade pdblica.
|

ATENCAO! Os recursos do Cofinanciamento Estadual, Fundo a Fundo ndo podem ser utilizados com despesas de capital
(Investimento), como: aquisicao de bens e materiais permanentes; construgdo ou ampliagdo de iméveis*.

Os repasses do cofinanciamento estadual continuam sendo efetuados em trés parcelas anuais, conforme quadro abaixo e portaria Setades numero
219 de 02 de janeiro de 2020:

Cofinanciamento Estadual a partir 2017

Transferéncia programada em trés repasses, cada
um no valor referente a quatro meses.

- -

Agosto

* Janeiro * Maio * Setembro

* Fevereiro e Junho * Qutubro

» Marco * Julho * Novembro

e Abril * Agosto e Dezembro
\ Y, \ y, . v,

O Governo do Estado emitiu alguns atos normativos / orientagdes em 2020 relativos ao Cofinanciamento Estadual e ao aporte de recursos
financeiros no Bloco Beneficios Eventuais, em virtude da necessidade de enfrentamento, no &mbito da assisténcia social, da emergéncia em saude
publica decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) tais como: Portaria SETADES n° 219, de 02 de janeiro de 2020; Orientagao técnica
sobre o cofinanciamento estadual fundo a fundo; Decreto n° 4.620-R, de 02 de abril de 2020; Orientacdes sobre o decreto n° 4.620-R, de 02 de abril
de 2020; e Resolugéo CIB 102 e CEAS 456 sobre pactuagéo e aprovagao do cofinanciamento estadual 2020.

Tipificacdo dos Servicos da Protegao Social

Em 2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)*® tipificou os servicos socioassistenciais com a seguinte estrutura de organizagao do
financiamento dos servigos:

46 Resolugao do CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009.
Protecao Social Basica
Servicos de Protecao Social Basica

|. Servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
Il. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
[Il. Servigo de Protecao Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

1. Protegao Social Especial
A. Servigos de Protegcédo Social Especial de Média Complexidade

l. Servigo de Protecado e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);
II. Servigo Especializado em Abordagem Social;
[Il. Servigo de Protegao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de
Servigos a Comunidade (PSC);
IV. Servigo de Protegao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e suas Familias;
V. Servico Especializado para Pessoas em Situagédo de Rua.



B. Servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade:

l. 1. Servigo de Acolhimento Institucional nas seguintes modalidades:

[e]

Abrigo institucional;
Casa-Lar;
Casa de Passagem;
Residéncia Inclusiva.
Il. Servigo de Acolhimento em Republica;
[ll. Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;
V. Servigo de Protecao em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

[e]

o

(e]

Com a mudanga na logica de financiamento da modalidade convenial (transferéncia voluntaria de recursos) para a modalidade fundo a fundo, que se
classifica como transferéncia legal e obrigatéria, foi instituido novo modelo de habilitagdo baseado em niveis de gestdo: gestao inicial, basica e plena
(para os municipios), gestao estadual e do Distrito Federal.

Esses niveis possuem responsabilidades graduais, acompanhadas de padrdes diferenciados de financiamento*’, visando estruturar de forma légica
0 modelo de repasse de recursos, com instrumentos proprios de planejamento, como o Plano de Assisténcia Social 48 ¢ 0 Plano de Ag:éo“g. Outros
instrumentos a serem destacados sao os fundos municipais e estaduais de assisténcia e o sistema democratico de partilha de recursos baseado em
critérios objetivos e impessoais.

47 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Norma Operacional Basica de Assisténcia Social. Brasilia: MDS/SNAS, 2005.

48 O Plano de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execu¢do da PNAS/2004 na perspectiva do SUAS. Sua elaboragéo é de
responsabilidade do 6rgao gestor da politica, que o submete a aprovagéo do Conselho de Assisténcia Social, reafirmando o principio democratico e participativo. A estrutura do plano comporta, em
especial, os objetivos gerais e especificos; as diretrizes e prioridades deliberadas; as agbes e estratégias correspondentes para sua implementagao; as metas estabelecidas; os resultados e impactos
esperados; os recursos materiais humanos e financeiros disponiveis e necessarios; os mecanismos e fontes de financiamento; a cobertura da rede prestadora de servigos; os indicadores de
monitoramento e avaliagéo e o espago temporal de execugédo. No ambito dos municipios, do Distrito Federal e dos estados, quando respondendo pela gestéo financeira dos municipios ndo
habilitados, esse Plano devera se desdobrar, anualmente, em um Plano de Acéo. (BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

Norma Operacional Basica de Assisténcia Social. Brasilia: MDS/SNAS, 2005)

49 O Plano de Assisténcia Social, previsto no inciso Ill do artigo 30 da Lei n° 8.742, de 1993, devera ser desdobrado em instrumento informatizado de planejamento denominado Plano de Agéo,
constante do SUAS Web, utilizado pelo MDS para langamento de dados e validagdo anual das informagdes relativas as transferéncias regulares e automaticas, na modalidade fundo a fundo, do
cofinanciamento federal da assisténcia social. As informagdes contidas no Plano de Agéo deveréo estar em consonancia com o Plano de Assisténcia Social dos respectivos estados, Distrito Federal e
municipios. O contetdo do Plano de Agao devera refletir a partilha dos recursos federais pactuada pela Comisséao Intergestores Tripartite (CIT), de acordo com os critérios deliberados pelo CNAS.

(Portaria MDS n° 625/2010)

Conforme estabelecido pela NOB SUAS 2005, no caso da gestao dos municipios, sao possiveis trés niveis de gestao. Abaixo sdo apresentados
exemplos das responsabilidades e prerrogativas de municipios habilitados em gestéo inicial:

Gestao Inicial

Nivel em que os municipios devem cumprir basicamente os requisitos e as responsabilidades minimas para receberem recursos da Uniao, conforme
série histdrica, transformados em Piso Basico Transi¢ao e Piso de Transicao de Média Complexidade e Piso de Alta Complexidade |, conforme
estabelecido no item “Critério de transferéncia” da NOB/SUAS-2005, por intermédio do FNAS.

Requisitos da Gestao Inicial:

1. a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo unico da LOAS, incluido pela Lei n°® 9.720/98;
2. b) alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social para as agdes de Protegdo Social Basica.

Responsabilidades da Gestao Inicial:

1. a) municiar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE SUAS, componentes do Sistema Nacional de
Informacao;

2. b) inserir no Cadastro Unico as familias em situagéo de maior vulnerabilidade social e risco, conforme critérios do Programa Bolsa Familia (Lei
n°® 10.836/04);

3. ¢) preencher o plano de acgao no sistema SUAS-WEB e apresentar o relatério de gestdo como forma de prestacéo de contas.

Incentivos da Gestao Inicial:

1. a) receber recursos para Erradicagao do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso e da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes,
conforme critérios estabelecidos na NOB/SUAS-2005;

2. b) receber o Piso Basico de Transi¢ao, Piso de Transi¢do de Média Complexidade e Piso de Alta Complexidade |, conforme estabelecido no
item “Critério de transferéncia” da NOB/SUAS-2005.

Conceitos Importantes

Transferéncia fundo a fundo: é o repasse direto de recursos de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal e do Distrito
Federal, de modo descentralizado, dispensando a celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres. As transferéncias fundo a fundo séo
utilizadas nas areas de assisténcia social e de satde®°.

50 Baseado no link acessado em 08/05/2013: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/ManualGestaoRecursosFederais/Arquivos/CartilhaGestaoRecursosFederais.pdf>



Transferéncias Voluntarias — Convénios: disciplina a transferéncia de recursos publicos tendo como participantes érgédos da administragao publica
federal direta, autarquica ou fundacional, empresas publicas ou sociedades de economia mista que estejam gerindo recursos dos orgamentos da
Unido para a execucgao de programas de trabalho, projetos, atividades ou eventos com duragao definida, em regime de matua cooperagéo, ou seja,

com contrapartida do municipio, sendo ele corresponsavel pela aplicagéo e pela fiscalizagdo dos recursos®’.

51 Baseado no link acessado em 08/05/2013: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/ManualGestaoRecursosFederais/ Arquivos/CartilhaGestaoRecursosFederais.pdf>

Transferéncias Voluntarias — Em 2014 foi aprovada a Lei Federal n°® 13019/2014, que trata das parcerias com Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs)

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administragao publica e as
organizacgdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico;

Define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragédo com organizagdes da sociedade civil;

Institui o termo de colaboracio e o termo de fomento.

E importante destacar alguns pontos sobre o modelo de transferéncia do SUAS:

¢ O FNAS ¢é um fundo publico de gestao orgamentaria, financeira e contabil, instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que tem como
objetivo proporcionar recursos para cofinanciar gestao, servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, no qual sao alocados os
recursos federais destinados ao cofinanciamento das ac¢des da politica de assisténcia social dispostas na LOAS.

e Os repasses realizados pelo fundo para estados, municipios e o Distrito Federal sao classificados em duas modalidades: transferéncia voluntaria
ou convenial e repasse fundo a fundo, sendo esta ultima realizada praticamente em todos os municipios e estados.

e De acordo com o artigo 30 da LOAS, as condi¢des para realizar transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo aos municipios, estados e
Distrito Federal sédo a criagao e funcionamento do:
o Conselho de Assisténcia Social, de composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil;
o Fundo de Assisténcia Social, com orientagao e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social,
o Plano de Assisténcia Social Estadual/Municipal;
o Comprovacgao orgamentaria dos recursos proprios destinados a assisténcia social, alocados em seus respectivos fundos de assisténcia social.

Dessa forma, como o SUAS é descentralizado e com responsabilidades compartilhadas, cabe a Unido, estados, Distrito Federal e municipios a
efetiva instituicao e funcionamento de fundos de assisténcia social, que deverao ser constituidos como unidade orgamentaria e gestora,
subordinados ao 6rgao responsavel pela politica de assisténcia social nas respectivas esferas de governo. Os recursos proprios (provenientes do
tesouro de cada ente) e os recebidos dos fundos de assisténcia de outras esferas devem, obrigatoriamente, ser alocados na unidade orgamentaria
prépria do fundo.

Nesse sentido, os fundos sao instrumentos importantes para viabilizar uma gestao transparente e racional de recursos, contribuindo para o
fortalecimento e a visibilidade da assisténcia social no interior da administracédo publica.

Atencao!

o

A gestéo do fundo deve traduzir as decisdes e prioridades estabelecidas nos seguintes instrumentos de planejamento: PPA,
LDO, LOA e Plano de Assisténcia Social, que devem ser elaborados de forma articulada, a fim de preservar a continuidade
dos servicos, beneficios, programas e projetos, garantindo assim os direitos dos cidadaos.

Histérico e consideragdes sobre os fundos

Os fundos sao importantes instrumentos de administragao financeira para operacionalizar as transferéncias de recursos a fim de atingir um
determinado objetivo.

De acordo com a CF/88%2, nenhum fundo sera criado sem autorizacao legislativa, ou seja, todo fundo deve ser instituido por lei. A Constituigcao

Federal®® prevé também que cabe a Lei Complementar estabelecer condicdes para instituicio e funcionamento dos fundos.
52 Artigo 167, inciso IX da CF/88.
53 Artigo 165 da CF/88.

Entretanto, como nao existe até o momento esta Lei Complementar, é utilizada a Lei n° 4.320/64, que foi recepcionada pela CF/88. Os artigos 71 a
74 desta lei, que tratam dos fundos de natureza especial, estdo reproduzidos abaixo:

TiTULO VII

Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogado de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicagao das receitas orgcamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a através de dotagao consignada na Lei
de Orcamento ou em créditos adicionais.



Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle, prestacédo e tomada de contas,
sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente S

54 Lein°® 4.320/64.

Dica de Legislagao:

Os Decretos-Lei n° 200 de 1967, n°® 900 de 1969 e o Decreto n° 93.872/1986 tratam sobre essa matéria. O FNAS foi
instituido pela Lei n°® 8.742/93 (LOAS) e regulamentado pelo Decreto n° 1.605/95. Contudo,com a ultima alteragao da LOAS,
realizada por meio da Lei n°® 12.435/2011, foi necessario a revisdo do decreto do FNAS, sendo publicado o Decreto n° 7.788,
de 15 de agosto de 2012, que revogou o decreto anterior.

A LOAS ¢ a base para o repasse fundo a fundo. Mesmo antes da sua alteracéo estruturante, realizada pela Lei n° 12.435/2011, ela ja tragava
diretrizes para o sistema de transferéncia de recursos, trazia o sistema de responsabilidades e estruturas minimas para que ocorresse a
operacionalizagao da politica publica de assisténcia social e dos repasses fundo a fundo, como pode ser percebido nos artigos reproduzidos a seguir:

Das Diretrizes

Art. 5° A organizagéo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das agdes
em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagcdo das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugao da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO IlI
Da Organizacao e da Gestéo

Art. 6° As acbes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema descentralizado e participativo, constituido pelas
entidades e organizagbes de assisténcia social abrangidas por esta lei, que articule meios, esforgos e recursos, e por um
conjunto de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area. Paragrafo unico. A insténcia
coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o Ministério do Bem-Estar Social °°.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a
coordenacgao e as normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e execugao dos programas, em suas respectivas esferas,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a
efetiva instituicao e funcionamento de:

I. Conselho de Assisténcia Social, de composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil;
Il. Fundo de Assisténcia Social, com orientacao e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social;
lll. Plano de Assisténcia Social. Paragrafo unico.

E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
comprovacao orcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999%. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

55 Texto anterior a Lei n® 12.435/2011, atualmente € o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

56 Lei n° 8.742/93 (LOAS).

No entanto, é importante ressaltar que o repasse na modalidade fundo a fundo nao foi instituido pela LOAS: esta lei apenas forneceu a base para
operacionalizar o sistema. A modalidade de repasse fundo a fundo no ambito da assisténcia social foi criada pela Lei n® 9.604/98:



Art. 2° Os recursos poderao ser repassados automaticamente para o fundo estadual, do Distrito Federal ou municipal,
independentemente de celebragcédo de convénio, ajuste, acordo ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo
pelo respectivo Estado, Distrito Federal ou Municipio. Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
recebidos pelos fundos estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput, serdo aplicados segundo as
prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados, pelos respectivos conselhos, buscando, no caso de
transferéncia aos fundos municipais, a compatibilizagdo no plano estadual e respeito ao principio de equidade. %’

57 Lei n° 9.604/98.

Os repasses realizados por meio dos fundos publicos devem ser acompanhados pelo gestor federal, seja de forma gerencial, seja quanto a correta
aplicagao de recursos. O acompanhamento gerencial ocorre com as analises dos dados do Censo SUAS, dos relatérios de saldos em conta
corrente, dentre outros.

O acompanhamento da execugao dos recursos ocorre em trés niveis: fiscalizagao pelos 6rgaos de controle, analise das prestacoes de contas pelo
gestor federal e pelo controle social.

Nesse sentido, a fiscalizagéo pelos 6rgaos de controle e as agdes do controle social (Conselho de Assisténcia Social) tém estreita relagdo com o
nivel da prestacao de contas, que consolida e trata os apontamentos dos outros dois niveis de acompanhamento/controle.

Por fim, cabe esclarecer que o modelo de financiamento estabelecido pelo SUAS também utiliza como forma complementar as transferéncias
voluntarias viabilizadas por meio de convénios e contratos de repasse a fim de expandir e qualificar a rede socioassistencial local.

A seguir, serdo apresentados alguns pontos importantes da legislagédo que fundamenta o SUAS: Lei n® 12.435/2011, Decreto n° 7.788/2012 e Nova
NOB-SUAS/2012.

Lei n® 12.435/2011

Com os avancos do SUAS e sua consolidagao em todo territério nacional, iniciou-se um novo processo de discussdo em torno dos novos rumos do
sistema. Assim, surgiu a necessidade de criar uma lei para o SUAS, que até o momento estava instituido apenas por resolu¢gao do CNAS.

Com essa nova 6tica, o Poder Executivo Federal apresentou o Projeto de Lei n° 3.077/2008%, conhecido como PL SUAS, visando normatizar varias
questdes acerca do financiamento, organizagao e execugao dos servigos, programas, beneficios e projetos de assisténcia social.

58 Apds passar por diversas comissdes no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n® 3.077/2008 recebeu nova numeragao, passando a ser o Projeto de Lei da Camara n° 189/2010.

Com a sangéao da Lei n° 12.435/2011 (conversao do PL SUAS), diversos aspectos que repercutem na PNAS foram modificados ou criados, tais
como:

¢ Reformulagéo dos objetivos da assisténcia social;

e Adequacao, reformulacao e criacdo das normas relativas a rede socioassistencial privada;

¢ Reformulagéo da forma de organizagao e gestao do sistema;

e Criagao de novas possibilidades de gastos, como é o caso de pagamento de pessoal concursado®®;

¢ Definicao de servigos/programas essenciais, como o Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (Paif), o Servigo de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi) e o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti);

¢ Definicao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) como
unidades publicas estatais instituidas no ambito do SUAS, que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e
ofertam os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social;

¢ Reformulagcédo do BPC, dos Beneficios Eventuais, dos servigos, dos programas e do financiamento; e

¢ Definicao de que a prestagao de contas do uso dos recursos federais descentralizados para os fundos estaduais e municipais de assisténcia social
sera declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestao submetido a apreciacao do respectivo
Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execugao das a¢des na forma do regulamento.

59 Disciplinado no art. 6-e.

Apos a reformulacdo da LOAS, foi necessario intensificar o movimento de atualizagdo da NOB-SUAS e de adequacdo do decreto®® de
regulamentacdo do FNAS as novas propostas de financiamento e utilizagao de recursos, como sera visto a seguir.

60 Decreto n°® 1.605, de 25 de agosto de 1995. Regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, instituido pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Revogado pelo Decreto n° 7.788, de
2012.

Decreto n° 7.788/2012

Este decreto inovou quanto a destinagao dos recursos transferidos pelo FNAS ao dispor que os recursos repassados na modalidade fundo a fundo
podem ser gastos no:

¢ Cofinanciamento dos servigos de carater continuado, de programas e projetos de assisténcia social para o custeio de agdes e o investimento em
equipamentos publicos da rede socioassistencial dos estados, do Distrito Federal e dos municipios®?;

¢ Cofinanciamento da estruturacédo da rede socioassistencial dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluindo ampliacdo e construcao de
equipamentos publicos para aprimorar a capacidade instalada e fortalecer o SUAS 62.

¢ Atendimento as agdes assistenciais de carater de emergéncia em conjunto com os estados, o Distrito Federal e os municipios63;



» Aprimoramento da gest&o de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social por meio do indice de Gestdo Descentralizada do
SUAS (IGDSUAS), para a utilizagao no ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, conforme legislagéo especifica;

¢ Apoio financeiro as agcdes de gestao e execugao descentralizada do Programa Bolsa Familia (PBF) pelos estados, Distrito Federal e municipios
por meio do indice de Gestdo Descentralizada do PBF (IGDPBF), conforme legislacdo especifica;

e Pagamento de profissionais integrantes de equipes de referéncia®; e

e Cofinanciamento para a capacitacdo de recursos humanos e o desenvolvimento de estudos e pesquisas essenciais a execugao de servicos,

programas e projetos de assisténcia social.
61 AINDA DEPENDE DE REGULAMENTACAO ESPECIFICA PARA OS GESTORES EXECUTAREM AS DESPESAS DE INVESTIMENTO.
62 AINDA DEPENDE DE REGULAMENTAGAO ESPECIFICA PARA OS GESTORES EXECUTAREM AS DESPESAS ESTABELECIDAS NO INCISO I, ART. 4°.
63 O FINANCIAMENTO E ESTABELECIDO EM PORTARIAS ESPECIFICAS.
64 NOS TERMOS DO ART. 6°-E DA LEI N° 8.742, DE 1993.

Por fim, este decreto disciplina a forma de prestagéo de contas ao gestor federal, em complemento ao disposto no Art. 30 da LOAS, e define o
instrumento por meio do qual ird se apresentar as contas®®.

NOB-SUAS/2012 (Resolugdo CNAS N° 33 de 12 de dezembro de 2012)

A NOB-SUAS/2012 inova em diversos aspectos da gestdo do SUAS, conforme destacado a seguir:

 Extingue a l6gica de habilitagdo de municipios66 ao SUAS e estabelece o agrupamento por meio de niveis de gestao, apurados pelo indice de
Desenvolvimento do SUAS (ID SUAS). Os niveis de gestéo, diferentemente dos niveis de habilitacdo, ndo sao estaticos. Eles sdo apurados por
meio do ID SUAS anualmente e demonstram avanco ou retrocesso dos estagios de gestao ©7;

e Traz a visdo de gestéo e avaliagdo por resultado, que serdo avaliados por meio de indicadores;

e Estabelece uma sistematica articulada de planejamento, acompanhamento e avaliagédo por meio de instrumentos como PPA, LDO, LOA, Plano de
Assisténcia Social e o Pacto de Aprimoramento do SUAS;

e Cria uma cultura de planejamento orgamentario financeiro intrinsecamente ligada a politica de assisténcia social. A NOB unifica de modo
harménico o planejamento das acdes finalisticas com o planejamento técnico financeiro, que devem ser interdisciplinares para atingir os objetivos
propostos;

e Fortalece a PNAS ao disciplinar de forma clara que os fundos de assisténcia social devem ter unidade orgamentaria e gestora (subordinadas ao
orgao responsavel pela politica de assisténcia social), além de ordenagéo de despesa vinculada ao gestor da assisténcia social®®;

e Cria ordenamento dos blocos de financiamento, com destinagéo, objetivos e componentes de financiamento interligados com a finalidade dos
gastos realizados sob essa nova forma de transferéncia de recursos 69;

e Cria penalidades para os entes que ndo cumprirem os normativos e metas’?;

e Fortalece o papel dos conselhos de assisténcia social, seja pela responsabilidade do ente com o conselho, seja pela normatizagao das
competéncias do controle social’".

65 DECRETO N° 7.788, DE 2012

ART. 8° A PRESTAGAO DE CONTAS DA UTILIZAGAO DE RECURSOS FEDERAIS DE QUE TRATAM OS INCISOS |, Il E Il DO CAPUT DO ART. 40, REPASSADOS PARA OS FUNDOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL, SERA REALIZADA POR MEIO DE DECLARAGAO ANUAL DOS ENTES RECEBEDORES AO ENTE
TRANSFERIDOR, MEDIANTE RELATORIO DE GESTAO SUBMETIDO A APRECIAGAO DO RESPECTIVO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL, QUE COMPROVARA A EXECUGAO DAS
ACOES.

§ 1° PARA FINS DE PRESTAGAO DE CONTAS DOS RECURSOS FEDERAIS DE QUE TRATA INCISO | DO CAPUT DO ART. 4°, CONSIDERA-SE RELATORIO DE GESTAO AS INFORMAGOES
RELATIVAS A EXECUGAO FiSICA E FINANCEIRA DOS RECURSOS TRANSFERIDOS, DECLARADAS PELOS ENTES FEDERADOS EM INSTRUMEN- TO INFORMATIZADO ESPECIFICO,
DISPONIBILIZADO PELO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME.

§ 2°A PRESTACAO DE CONTAS, NA FORMA DO CAPUT, SERA SUBMETIDA A APROVAGAO DO FNAS.

ART. 9° A UTILIZAGAO E PRESTAGAO DE CONTAS DE RECURSOS FEDERAIS RECEBIDOS PELOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DOS MUNI- CIPIOS E DO DISTRITO
FEDERAL, DE QUE TRATAM OS INCISOS IV E V DO CAPUT DO ART. 4°, OBSERVARA O DISPOSTO EM LEGISLAGAO ESPECIFICA.

66 A PARTIR DA NOVA NOB, O SUAS NAO TERA MAIS DIVISOES POR TIPO DE GESTAO PARA O MUNICIPIOS. A NOB TROUXE UMA NOVA FORMA DE OLHAR PARA ESSE QUADRO,
ESTABELECENDO QUATRO TIPOS DE GESTAO. (ART. 8° O SUAS SE FUNDAMENTA NA COOPERACAO ENTRE A UNIAO, OS ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS E
ESTABELECE AS RESPECTIVAS COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES COMUNS E ESPECIFICAS. §2° O SUAS COMPORTA QUATRO TIPOS DE GESTAO: | - DA UNIAQ; Il - DOS
ESTADOS; Ill - DO DISTRITO FEDERAL E IV - DOS MUNICIPIOS.)

67 O ID SUAS E COMPOSTO POR UM CONJUNTO DE INDICADORES DE GESTAO, SERVICOS, PROGRAMAS, PROJETOS E BENEFICIOS SOCIOASSISTEN- CIAIS APURADOS A PARTIR DO
CENSO SUAS, SISTEMAS DA REDE SUAS E OUTROS SISTEMAS DO MDS. (PARAGRAFO UNICO DO ART. 28 DA NOB SUAS 2012)

68 NOB SUAS/ 2012, ART. 12: “CONSTITUEM RESPONSABILIDADES COMUNS A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS: VI - ATEN- DER AOS REQUISITOS PREVISTOS NO
ART. 30 E SEU PARAGRAFO UNICO, DA LOAS, COM A EFETIVA INSTITUIGAO E FUNCIONAMENTO DO:

a) CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE COMPOSIGAO PARITARIA ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL;
b) FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL CONSTITUIDO COMO UNIDADE ORGAMENTARIA E GESTORA, VINCULADO AO ORGAO GESTOR
DA ASSISTENCIA SOCIAL, QUE TAMBEM DEVERA SER O RESPONSAVEL PELA SUA ORDENAGAO DE DESPESAS, E COM ALOCAGCAO DE RECURSOS FINANCEI- ROS PROPRIOS”.

69 VEJA NOB SUAS/2012 — ARTIGOS 57 A 71 E 138



70 CONFORME DISPOSTO NO ARTIGO 83 DA NOB SUAS/2012.

71 VEJA NOB SUAS/2012 — ARTIGOS 84 A 86, 113, 119 A 124, COM DESTAQUE PARA OS ARTIGOS 123 A 124.
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ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DOS ENTES FEDERATIVOS NO
FINANCIAMENTO DO SUAS

Como ja foi visto, o SUAS tem como base um sistema descentralizado politica e administrativamente, com comando unico em cada esfera de
governo, de forma a articular as agdes socioassistenciais.

A organizagao do sistema foi idealizada para funcionar em consonancia com o pacto federativo, de forma a propiciar descentralizacéo das acdes de
execugao para os gestores locais, cabendo aos gestores federais a organizagao e normatizagao dos servigos, programas e projetos.

No SUAS ¢ estabelecido um arranjo baseado em competéncias comuns e exclusivas entre os entes da federagao, de forma a harmonizar o campo
de acao de cada um, bem como as suas competéncias.

Atualmente, as normas que organizam e estabelecem as competéncias comuns e especificas relacionadas ao financiamento dos entes s&o a Lei n°®
8.742/93 e a NOB/SUAS de 2012.

Responsabilidades comuns

Compete a Uniao, estados, Distrito Federal e municipios:

¢ Instituir os fundos e os conselhos de assisténcia social, garantindo que funcionem conforme o disposto nas leis de criagdo e nos normativos
nacionais;

¢ Realizar o plano de assisténcia social em cada esfera;

e Instituir os fundos de assisténcia social de como unidade gestora e orgamentaria;

¢ Alocar na unidade orgcamentaria dos respectivos fundos recursos destinados ao cofinanciamento do aprimoramento da gestao, dos servigos, dos
programas e dos projetos de assisténcia social;

¢ Alocar na unidade orgamentaria dos respectivos fundos recursos destinados ao cofinanciamento do aprimoramento da gestéo, dos servigos, dos
programas e dos projetos de assisténcia social,

e Acompanhar os servigos, programas, projetos e beneficios por meio dos respectivos érgaos de controle, independentemente de agbes do 6rgéo
repassador dos recursos;

e Delegar a ordenagao de despesa dos gastos vinculados aos fundos de assisténcia social ao gestor da politica de assisténcia social;

¢ Organizar e coordenar o SUAS em seu ambito, observando as deliberagdes e pactuagdes de suas respectivas instancias;

¢ Normatizar e regular a politica de assisténcia social em cada esfera de governo, em consonancia com as normas gerais da Unido;

e Elaborar o pacto de aprimoramento do SUAS, com agdes de estruturagéo, planejamento e acompanhamento da gestédo, organizagéao e execugao
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

¢ Garantir o comando unico das agdes do SUAS pelo 6rgao gestor da politica de assisténcia social, conforme recomenda a LOAS;

¢ Prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento dos conselhos de assisténcia social, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive para as despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil no exercicio de suas
atribuicdes;

e Estimular a mobilizagéo e organizacao dos usuarios e trabalhadores do SUAS para a participagédo nas instancias de controle social da politica de
assisténcia social;

¢ |Instituir o planejamento continuo e participativo no d&mbito da politica de assisténcia social;

e Garantir que a elaboragao da peca orgcamentaria esteja de acordo com o PPA, os planos de assisténcia social e os compromissos assumidos no
pacto de aprimoramento do SUAS;

e Dar publicidade ao dispéndio dos recursos publicos destinados a assisténcia social;

e Formular diretrizes e participar das definigdes sobre o financiamento e o orgamento da assisténcia social,

o Definir os servigos socioassistenciais de alto custo e as responsabilidades dos entes quanto ao financiamento e execug¢ao;

e Implantar sistema de informag¢ao, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo para promover a continua melhoria, qualificagéo e integracao dos
servicos da rede socioassistencial, conforme pacto de aprimoramento do SUAS e plano de assisténcia social;

¢ Manter atualizado o conjunto de aplicativos do sistema de informacgédo do SUAS (Rede SUAS);

e Elaborar, implantar e executar a politica de recursos humanos de acordo com a NOB/RH - SUAS;

e Criar ouvidoria do SUAS, preferencialmente com profissionais do quadro efetivo.

Responsabilidades da Uniao

Compete a Uniao:

e Atrticular, propor, coordenar e monitorar a PNAS;

e Assessorar os estados, Distrito Federal e municipios para seu desenvolvimento da PNAS;

e Normatizar os servigcos, programas e projetos estabelecidos em ambito nacional;

¢ Normatizar os servigos, programas e projetos estabelecidos em ambito nacional;Propor os critérios de transferéncia dos recursos para a instancia
de negociagao e pactuagdo Comissao Intergestores Tripartite (CIT)72, além de proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia
social, na forma prevista na LOAS;

e Encaminhar as normas gerais e os critérios de prioridade e elegibilidade para aprovagéo e avaliagdo do CNAS;

e Encaminhar para aprovacgao e avaliagdo do CNAS os critérios de qualidade na prestagao de beneficios, servigos, programas e projetos;

e Analisar a concessao e a manutencao do BPC;

¢ Cofinanciar por meio de transferéncia automatica o aprimoramento da gestao, os servigos, os programas e 0s projetos de assisténcia social em
ambito nacional;



¢ Financiar as agbes assistenciais de carater de emergéncia;

¢ Apoiar financeiramente o aprimoramento de gestao descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social por meio
do IGDSUAS;

e Elaborar e encaminhar a proposta orgamentaria da area de assisténcia social, em conjunto com as demais da seguridade social,

e Coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organiza¢des de assisténcia social, em articulagado com os estados, os
municipios e o Distrito Federal,

¢ Decidir sobre a concesséao e renovacao da certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social no ambito da assisténcia social;

¢ Reconhecer as entidades e organizagdes integrantes da rede socioassistencial por meio do vinculo SUAS;

e Expedir os atos normativos necessarios a gestdao do FNAS de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CNAS;

e Encaminhar a apreciagdo do CNAS relatérios trimestrais e anuais de atividades e de realizagéo financeira dos recursos;

e Elaborar e submeter ao CNAS os programas anuais e plurianuais de aplicagdo dos recursos do FNAS;

¢ Orientar, acompanhar e monitorar a implementagcao dos servigos socioassistenciais tipificados nacionalmente, com foco na qualidade; e

e Elaborar plano de apoio aos estados e Distrito Federal com pendéncias e irregularidades junto ao SUAS para cumprimento do plano de
providéncias.

72 NOB/SUAS-2012 (Art. 134. A CIT é um espagco de articulagéo e interlocugéo entre os gestores federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, para viabilizar a politica de assisténcia social,

caracterizando-se como instancia de negociagao e pactuagao quanto aos aspectos operacionais da gestdo do SUAS, com a seguinte composic¢ao:

| - 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, representando a Unio, indicados pelo Orgao Gestor Federal da politica de assisténcia social;
Il - 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, representando os Estados e o Distrito Federal, indicados pelo FONSEAS;

Il - 5 (cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, representando os Municipios, indicados pelo CONGEMAS.)

Responsabilidade dos estados

E responsabilidade dos estados:

¢ Cofinanciar por meio de transferéncia automatica o aprimoramento da gestao, os servigos, os programas e os projetos de assisténcia social em
ambito regional ou local;

e Executar os recursos federais transferidos para o aprimoramento da gestao, dos servigos, dos programas e dos projetos de assisténcia social em
ambito local;

e Atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

e Criar mecanismos técnicos e financeiros para estimular as associacdes e consoércios municipais na prestacao de servicos socioassistenciais;

e Prestar servigos regionais que atendam regides e municipios que, pelo custo do servico ou pela sua auséncia, seja necessaria a regionalizagao do
servico;

e Zelar pela boa e regular execugao dos recursos transferidos pela Unido, executados direta ou indiretamente, inclusive no que tange a prestacao de
contas;

¢ Articular, propor, coordenar e monitorar a Politica Estadual de Assisténcia Social; Assessorar os municipios para seu desenvolvimento na Politica
Nacional e Estadual de Assisténcia Social73;

¢ Financiar o custeio do pagamento dos beneficios eventuais, a titulo de participacdo, com base nos critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual
de Assisténcia Social;

e Municipalizar os servigos de protegéo social basica executados diretamente pelos estados, assegurando seu cofinanciamento’*;

e Coordenar o processo de definicdo dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia dos servigos regionalizados acordados com os municipios e
pactuados na Comissao Intergestores Bipartite (CIB);

¢ Instituir agbes preventivas e proativas de acompanhamento aos municipios no cumprimento das normativas do SUAS para o aprimoramento da
gestao, dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais pactuados nacionalmente;

e Elaborar plano de apoio aos municipios com pendéncias e irregularidades junto ao SUAS para cumprimento do plano de providéncias acordado
nas respectivas instancias de pactuacao e deliberacao;

e Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregularidades do estado junto ao SUAS, aprovado no CEAS e pactuado na
CIT;

e Acompanhar o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de assisténcia social, em articulagdo com os municipios de sua area de
abrangéncia’®; e

¢ Normatizar, em seu ambito, o financiamento integral dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades
vinculadas ao SUAS’®.

73 A Politica Estadual de Assisténcia Social sempre devera guardar correspondéncia com a Politica Nacional de Assisténcia Social, que foi nacionalmente pactuada. Frisa-se que por ser tratar de um
sistema descentralizado e harmonico, os entes em cada esfera devem trabalhar suas particularidades, mas sempre tendo como base referencial as normas gerais e as pactuagdes em ambito

nacional.

74 A Politica Estadual de Assisténcia Social sempre devera guardar correspondéncia com a Politica Nacional de Assisténcia Social, que foi nacionalmente pactuada. Frisa-se que por ser tratar de um
sistema descentralizado e harmdnico, os entes em cada esfera devem trabalhar suas particularidades, mas sempre tendo como base referencial as normas gerais e as pactuagées em ambito

nacional.
75 Inciso Xl do art. 19 da LOAS.

76 Conforme §3° do art. 6°- B da LOAS e sua regulamentagéo em ambito federal.



Responsabilidades do DF

Compete ao Distrito Federal (DF):

¢ Financiar o custeio do pagamento dos beneficios eventuais, a titulo de participagao, com base nos critérios estabelecidos pelo Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS-DF);

o Efetuar o pagamento de auxilios natalidade e funeral,

e Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizagdes da sociedade civil;

e Atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

e Prestar os servigcos socioassistenciais previstos no art. 23 da LOAS;

e Financiar o aprimoramento da gestao, os servigos, os programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito local;

e Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregularidades junto ao SUAS, aprovado pelo CAS-DF e pactuado na CIT,

e Acompanhar o sistema de cadastro de entidades e organiza¢des de assisténcia social 77;

e Zelar pela boa e regular execugao dos recursos da Unido transferidos ao DF, executados direta ou indiretamente, inclusive no que tange a
prestacao de contas;

¢ Organizar a oferta de servigos de forma territorializada, em areas de maior vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagndstico socioterritorial,
construindo arranjo institucional que permita envolver a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE); e

¢ Normatizar, em seu ambito, o financiamento integral dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades

vinculadas ao SUASg.

77 Inciso Xl do art. 19 da LOAS.

78 Conforme §3° do art. 6-B da LOAS e sua regulamentagao em ambito federal.

Responsabilidades dos Municipios

Cabe aos municipios:

¢ Cofinanciar o aprimoramento da gestao, os servigos, 0s programas e os projetos de assisténcia social em ambito local;

e Executar os recursos federais e estaduais transferidos para a melhoria da gestéo, dos servigos, dos programas e dos projetos de assisténcia social

em ambito local;

e Zelar pela boa e regular execugao dos recursos transferidos pela Unido, executados direta ou indiretamente, inclusive no que tange a prestacao de

contas;

o Efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

e Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizagdes da sociedade civil;

e Articular, propor, coordenar e monitorar a politica de assisténcia social em seu ambito;

¢ Financiar o custeio do pagamento dos beneficios eventuais com base nos critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS);

e Atender as agdes socioassistenciais de carater de emergéncia;

e Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregularidades do Municipio junto ao SUAS, aprovado pelo CMAS e
pactuado na CIB;

¢ Realizar o preenchimento do sistema de cadastro de entidades e organiza¢des de assisténcia social previsto no inciso Xl do art. 19 da LOAS; e

¢ Normatizar, em ambito local, o financiamento integral dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas
entidades vinculadas ao SUAS"®.

Nesta unidade, foram abordados o modelo de financiamento, os principais conceitos e a legislagdo do SUAS, além das atribuicdes de cada ente
federado na gestao deste Sistema. Na proxima unidade, serdo detalhados os critérios de partilha e o cofinanciamento do SUAS.

79 Responsabilidades dos Municipios



CRITERIOS DE PARTILHA E O COFINANCIAMENTO DO SUAS

Devido a estrutura da Politica de Assisténcia Social e do SUAS, que prevé a participacao da populagao, a descentralizacao politico-administrativa e o
financiamento regular e automatico na modalidade fundo a fundo, foi delineada uma nova forma de apurar o montante a ser repassado aos entes
federados. Os critérios de partilha foram instituidos para serem:%°

Publicos;

Compreensiveis pelas instédncias da PNAS;
Universais;

Equitativos; e

Pactuados nas instancias da PNAS.

Nesse sentido, a nova forma de partilha substituiu a I6égica convenial e o critério per capita, que tinham como base o Termo de Referéncia, o Plano de
Trabalho e o Plano de Ac&o. A Unido, nesse novo cendrio, deve propor os critérios de partilha e apresenta-los a CIT para pactuacdo e ao CNAS?®'
para deliberaco®?.

Conforme disposto na LOAS, cabe ao CNAS aprovar os critérios de partilha de recursos a serem repassados pelo FNAS. O calculo deve ter como
base “indicadores que informem sua regionalizagdo mais equitativa, tais como: populacao, renda per capita, mortalidade infantil e concentracao de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organiza¢des de assisténcia social, sem prejuizo das
disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias™®3.

Historico da Estrutura de Partilha

A NOB/SUAS - 2005 estabelece que os critérios de partilha adotados tém como base a combinagao de critérios relativos ao porte do municipio, a
quantidade de populagao vulneravel, aos indicadores socioterritoriais e de cobertura®*. Essa estrutura de partilha n&o vigora atualmente, devido a
novos critérios deliberados pelo CNAS e expressos nas resolug¢des do colegiado e na NOBSUAS 2012. No entanto, até a revisao de todos os
critérios de cofinanciamento estabelecidos na NOB SUAS 2012, os estados e municipios ainda recebem recursos com base nesses critérios.

80 NOB/SUAS — 2005.

81 Nos casos de pactuagao e deliberagéo relacionados a recursos estaduais, devem ser apresentados as instancias estaduais e por vezes municipais (Comisséo Intergestora Tripartite e Conselhos

Estaduais de Assisténcia)
82 Veja incisos V e VI, do Art. 19 da Lei n°® 8.742/1993.
83 Artigo 18, inciso IX da LOAS.

84 Veja NOBSUAS/2005.

Protecao Social Basica
Critérios:
¢ Porte populacional dos municipios: classificacao e apuragcado dos dados populacionais por municipio e porte;
¢ Taxa da vulnerabilidade social por estado: visa a distribuigdo equitativa dos recursos sob o foco da quantidade de populagéo vulneravel.
¢ Cruzamento de indicadores socioterritoriais € de cobertura:
o Criagao de uma sistematica que privilegia a unicidade da base de dados para todos os municipios, sendo os dados utilizados publicos e de livre
acesso a populacao;
o Tem como foco a identificagdo da vulnerabilidade social e suas caracteristicas por regidao, estados e municipios.

Observacoes:

1. A Uniao pode ampliar e rever os critérios dispostos na NOB-SUAS, desde que os pactue na CIT e apresente para aprovagdo no CNAS;
2. Os critérios devem ser tratados em conjunto.

Devido a dificuldade de calcular a taxa de vulnerabilidade, esta foi substituida pela taxa de pobreza, cujo conceito é o seguinte: “relagao percentual

entre as familias com renda familiar per capita inferior a meio salario minimo e o total de familias naquele territério”®°.

Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade

A NOB 2005 apenas prevé critérios de partilha da protegéo social especial para o PETI e enfrentamento do abuso e da exploragao sexual de
criancas e adolescentes, como descrito a seguir.

Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

Critérios®® entre estados e DF:

e Taxa de Trabalho Infantil (PNAD/IBGE): “percentual da populagéo residente até 15 anos de idade que se encontra em situagao de trabalho ou
procurando trabalho na semana de referéncia, em determinado espago geografico, no ano considerado”.
e Taxa de cobertura do PETI (fonte de dados MDS e IBGE): “cobertura do PETI em relagao a incidéncia do trabalho infantil”.

85 Portaria n° 385, de 26 de julho de 2005.



86 NOB/SUAS-2005.

Critérios destinados a cada estado, para partilha entre os municipios:

Critérios de acesso, que tém como componentes: incidéncia de trabalho infantil, existéncia de Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e de Conselho Tutelar®”.

Critérios de priorizacdo, que tém como componentes: a taxa de vulnerabilidade social municipal88, a taxa de trabalho infantil no municipio® e a
taxa de cobertura do PETI em relago a incidéncia do trabalho infantil®°.

Critérios de priorizacdo em caso de empate: incidéncia de atividades consideradas perigosas, insalubres e proibidas para menores de 16 anos;
presenca de ag¢des da Protegado Social Especial destinadas as criangas, aos adolescentes e as familias vitimas de exploragéo sexual e
comercial®'.

Enfrentamento do abuso e da exploragao sexual de criangas e adolescentes

Critérios

92.
Critérios de acesso: incidéncia das situacdes de abuso e exploracédo sexual de criangas e adolescentes, existéncia de Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Tutelar.

Critérios de priorizacdo: incidéncia de situacdes de exploracao sexual de criangas e adolescentes, Taxa de Vulnerabilidade Social Municipal,
municipios com regides portuarias, turisticas, ribeirinhas, litordneas, de garimpos, de fronteiras, localizadas em entroncamentos rodoviarios e com
obras de impacto em andamento (infraestrutura e outras).

E importante esclarecer que os critérios de partilha de recursos federais sdo dinamicos, devendo acompanhar as necessidades da populagdo e a
disponibilidade de recursos. Por isso, esses critérios foram substituidos ou modificados®® com o tempo. Atualmente, a partilha é feita de acordo com
0 seguinte fluxo:

87 NOB/SUAS-2005

88 Definida na NOB/SUAS-2005.

89 Dados do Censo / IBGE.

90 NOB/SUAS-2005, dados do MDS e IBGE.

91 NOB/SUAS-2005.

92 NOB/SUAS-2005.

93 Como foi 0 caso das disposi¢des da Portaria n°® 385, de 26 de julho de 2005 e outras portarias complementares, como as de n° 440/2005 e 442/2005.



Gestor Federal recebe
sugestoes, analisa os
dados e propde
mudancas

Gestor Federal analisa
os dados e propoe
mudancas

A CIT analisa os critérios e realiza
pactuacoes

O CNAS delibera quanto aos

critérios propostos

Gestor Federal
passa a repassar
0S recursos com

base nos critérios

pactuados

g Atencao!

Veja o fl uxo completo de repasse fundo a fundo de programa e servigos no anexo lll.

Novos Critérios de Partilha

A NOB-SUAS 2012 estabelece novos critérios de partilha de recursos, que passam a ter como pressupostos e objetivos a implantagéo e oferta qualifi
cada de servigos socioassistenciais nacionalmente tipifi cados, em territérios de vulnerabilidade e risco social, de acordo com o diagndstico das
necessidades e especifi cidades locais e regionais. Sdo considerados os parametros do teto maximo estabelecido para cofi nanciamento da rede de
servicos e do patamar existente, o atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas e a equalizacdo e universalizacdo da cobertura dos

servigcos socioassistenciais.

Dica:

Como esses critérios sao muito recentes, € importante consultar a NOB SUAS/2012, principalmente os artigos 78 a 82, e as
Resolugdes n° 1 da CIT e do CNAS de 2013, por exemplo.

Os pressupostos e objetivos citados acima sdo pautados conforme:

¢ Implantacao e oferta qualificada de servigos socioassistenciais nacionalmente tipificados. Para a aferigdo, sao utilizadas as informagdes constantes
no Censo SUAS e nos demais sistemas informatizados do MDS.

¢ Implantacao e oferta qualificada de servigos em territorios de vulnerabilidade e risco social, de acordo com o diagndstico das necessidades e
especificidades locais e regionais, considerando os parametros do teto maximo estabelecido para cofinanciamento da rede de servigos e do
patamar existente. Para implantagao, sdo considerados os dados do diagnéstico socioterritorial e da vigilancia socioassistencial, por meio do
cruzamento de indicadores, com o objetivo de estabelecer prioridades progressivas até o alcance do teto a ser destinado a cada ente federativo,
por nivel de protecéo.

¢ Atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas, que leva em consideragao informagdes e cruzamento de indicadores a partir da
analise global das situagdes que demandam esfor¢go concentrado de financiamento. As prioridades estaduais e regionais devem ser objeto de



pactuacao na CIB e de deliberacao nos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social a luz da normatizacao nacional. As prioridades de ambito
municipal e do Distrito Federal devem ser debatidas e deliberadas em seus respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

e Equalizacao e universalizacdo da cobertura dos servigos socioassistenciais. Para isso, sdo levados em conta os diagnosticos e planejamentos
intraurbanos e regionais, devendo ser objeto de pactuagao nas respectivas Comissodes Intergestores quando se tratar de definicdes em ambito
nacional e estadual e de deliberacao nos Conselhos de Assisténcia Social de cada esfera de governo.

Para cumprir essas disposicdes, a partilha da Protecdo Social Basica para os servigos socioassistenciais € baseada no numero de familias existentes
no municipio ou DF (de acordo com os dados de populacgéo levantados pelo IBGE); no numero de familias constantes do Cadastro Unico (tomando
como referéncia os cadastros validos de cada municipio e do DF); na extensao territorial; nas especificidades locais ou regionais; na cobertura de
vulnerabilidades por ciclo de vida e em outros indicadores que vierem a ser pactuados na CIT®4,

Os critérios de partilha da Protecao Social Especial tém como base as situacdes de risco pessoal e social, por violagao de direitos, que subsidiam a

elaboracao de parametros e o estabelecimento de teto para o repasse de recursos do cofinanciamento federal, considerando a estruturacao de

unidades ou equipes de referéncia para operacionalizar os servigos necessarios em determinada realidade e territério®.

A NOB SUAS de 2012 dispde, ainda, que as unidades de oferta de servigos de protecao social especial podem ter distintas capacidades de
atendimento e de composigédo, em fungao das dindmicas territoriais e da relacédo entre estas unidades e as situagdes de risco pessoal e social, que
devem estar previstas nos planos de assisténcia social®®.

94 Veja NOB SUAS 2012.
95 Veja NOB SUAS 2012.

96 Veja NOB SUAS 2012.

Ao adentrar nos critérios de partilha de cofinanciamento da gestao, que nao existiam na NOB SUAS 2005, o novo texto faz referéncia aos calculos de
indicadores pactuados nas Comissdes Intergestores e deliberados pelos Conselhos de Assisténcia Social. Essa diferenciagao nos critérios de
partilha é decorrente da prépria natureza dos repasses do IGD.

O IGD tem dupla fungéo dentro da PNAS: aferir a qualidade da gestao e bonificar os gestores locais pela qualidade gerencial. Sendo assim, os
critérios de partilha do cofinanciamento da gestdo ndo seguem a mesma légica dos estabelecidos para os servicos.

No mesmo sentido, os critérios de partilha para o cofinanciamento federal destinado a construgéo de equipamentos publicos utilizam como referéncia
os dados do Censo SUAS e as orientagdes sobre os espagos de cada equipamento para a oferta do servigo, sendo priorizados os entes federados
que estiverem em conformidade com as normas e orientagées do SUAS.

Por fim, vale a pena destacar que a Unido ainda n&o transfere recursos para construcao de equipamentos publicos, tendo em vista o disposto no
inciso Il e no § 2° do Decreto n°® 7.788/2012.

ANTIGOS CRITERIOS!!!
Critérios da NOB/SUAS - 2005:

Porte do municipio

Quantidade de populagao vulneravel
Indicadores socioterritoriais e de cobertura
Dentre outros.

NOVOS CRITERIOS!!
Critérios da NOB/SUAS - 2012:

. Implantacéo e oferta qualificada de servigos socioassistenciais nacionalmente tipificados (utilizando dados do Censo Suas).

Il. Implantagéo e oferta qualificada de servigos em territorios de vulnerabilidade e risco social, de acordo com o diagndstico das necessidades e
especificidades locais e regionais, considerando os parametros do teto maximo estabelecido para cofinanciamento da rede de servigos e do
patamar existente.

[ll. Atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas.

IV. Equalizacao e universalizacao da cobertura dos servigos socioassistenciais.

Nesta unidade, foram explicados os critérios de partilha na Protecao Social Basica, Especial e 0 modelo de cofinanciamento do SUAS. Na unidade 3,
serao abordados o IGDSUAS e as principais caracteristicas dos fundos de assisténcia social.



CARACTERISTICAS DOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os fundos de assisténcia social ttm um papel fundamental no desenvolvimento da politica de assisténcia social. Inicialmente, eles foram utilizados
como meio para superagao da transferéncia de recursos pela l6gica convenial, que apresentava inumeros problemas, como a descontinuidade na
execugao dos servigos, a desigualdade na partilha de recursos (cujos critérios ndo eram claros),e a falta de uma tipologia de programas e servicos a
serem estruturados e executados pelos gestores locais.

Paraviabilizaraexecugaoorgamentariaefinanceirapormeiodefundospublicos,foicriado um arcabouco juridico e operacional a fim de superar os
problemas relativos ao modelo anterior de financiamento e execugao de recursos.

Assim, os fundos de assisténcia social:

e Concentram os recursos a serem utilizados para atingir os objetivos da PNAS e da legislagdo complementar;
¢ Viabilizam o cofinanciamento de cada esfera de governo;
e Fornecem publicidade dos gastos realizados na assisténcia social;
¢ Facilitam o acompanhamento dos gastos pelos conselhos de assisténcia social;
e Possibilitam a implementacdo do comando Unico em cada esfera;
¢ Criam um nicho de conhecimento especializado e interdisciplinar entre a execucao financeira, orcamentaria e a propria execugao da politica de
assisténcia social em si;
¢ Facilitam o acompanhamento e fiscalizagao dos érgaos de controle municipais, estaduais e federais;
¢ Facilitam o acompanhamento da execucgéo pelos gestores locais e federal;
e Possibilitam:
o O repasse regular e automatico;
o A simplificagdo dos processos de trabalho;
O aperfeicoamento do controle e avaliacdo dos servicos e agdes;
o A reprogramacgao de saldos e a ndo devolugao deste ao final do exercicio a Uniao®;
o O aprimoramento dos processos de comprovagao de gastos;
e Auxiliam no avango do processo de descentralizacao;
¢ Viabilizamaprestagdodecontaspormeiodeinstrumentoproprio,denominado “Demonstrativo Sintético Anual de Execugao Fisico Financeira”; e
e Auxiliam na seguranca dos direitos sociais previstos na CF/88 e na PNAS.

o

Apesar dos avancos no financiamento da assisténcia social por meio dos fundos de assisténcia social, observou-se um movimento de paralelismo de

acdes na assisténcia social, e consequentemente no préprio modelo de financiamento dessa area®.

De forma contraria as diretrizes construidas desde 1993 e reforgcadas em 2004, com a PNAS, os fundos paralelos foram instituidos em algumas

unidades da federagao. Estes fundos geralmente sdo denominados como “Fundos de Solidariedade”, “Fundos Sociais” e “Fundos de Combate e
Erradicagcédo da Pobreza”, e por vezes nao se pautam na légica da PNAS%.

O grande desafio para o SUAS é equacionar a autonomia que os entes possuem de criar e operacionalizar fundos paralelos, em contraponto a
100

execugao e ao desenho de um sistema unico, com objetivos e prioridadescomuns'*.
Os recursos executados por meio dos fundos paralelos ndo passam pelo crivo do controle social. Em alguns casos, esses fundos trazem novamente
a légica assistencialista, de descontinuidade e pulverizagao das agdes, centralizagao tecnocratica, fragmentacao institucional, dentre outros aspectos

negativos. Além disso, os fundos paralelos dificultam o controle sobre os gastos de recursos e a transparéncia’®’.

98 Desde que respeitados os requisitos da Portaria n° 625/2010 e demais legislagdes sobre a matéria.

99 MESQUITA, Ana C.; Martins, Raquel de F.;Cruz, Tania M. E. da. Cofinanciamento e Responsabilidade Federativa na Politica de Assisténcia Social. IPEA: Texto para discussdo n° 1724,2012, pg.60
e 61, 65.

100 MESQUITA, Ana C.; Martins, Raquel de F.;Cruz, Tania M. E. da. Cofinanciamento e Responsabilidade Federativa na Politica de Assisténcia Social. IPEA: Texto para discussédo n° 1724,2012, pg.
65.

101 MESQUITA, Ana C.; Martins, Raquel de F.;Cruz, Tania M. E. da. Cofinanciamento e Responsabilidade Federativa na Politica de Assisténcia Social. IPEA: Texto para discussao n°® 1724,2012, pg.
65 e 66.

Em Resumo, os Fundos:

v Sao instrumentos de gestdo orgamentaria e financeira, nos quais devem ser alocadas as receitas e as despesas relativas ao conjunto de agoes,
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social.

v Sao fundos especiais (Lei 4.320/64), por se constituirem na reunido de recursos financeiros para determinadas agoes.

VInstrumento permanente e responsavel pela gestdo dos recursos de toda a politica de assisténcia social, ndo s6 de programas ou agdes pontuais.

v'Nao possuem personalidade juridica propria

v Sao vinculados ao 6rgao gestor da assisténcia social em cada esfera de governo

v Deve estar no orcamento Municipal como Unidade Orgamentaria

VA administracao é realizada pelo executivo municipal e fiscalizada pelos conselhos

v Todas as movimentacdes do fundo devem ser apreciadas e aprovadas pelo conselho, com orientagcdes do Plano de Assisténcia Social



Os recursos proprios (provenientes do tesouro de cada ente) e os recebidos dos fundos de assisténcia de outras esferas devem, obrigatoriamente,
ser alocados na unidade orgamentaria propria do fundo.

e Aspectos legais do Fundo
o Lei de criagao do fundo
o Decreto de regulamentagao do fundo
o Inscrever o FAS no CNPJ (IN/RFB 1634, de 06.05.2016 e IN/RFB n° 1143/2011.
e Aspectos politico-administrativos
o Definir o Gestor Ordenador de Despesas e o Gestor Financeiro
o Subordinar o Fundo a Secretaria de Assisténcia Social
o Definir equipe do FMAS
¢ Aspectos organizacionais
o constituir unidade orgamentaria
o instituir unidade gestora
o realizar planejamento orgamentario e financeiro
o realizar monitoramento, avaliagao e controle
o prestar contas ao conselho em relatérios de facil compreensao
o prestar contas ao MDS no demonstrativo sintético anual de execucao fisico-financeira do SUAS
o realizar execugao orgamentaria e financeira e contabil
o realizar programagcao financeira e fluxo de caixa

REPROGRAMACAO DE SALDOS DOS RECURSOS TRANSFERIDOS FUNDO A FUNDO

Na logica atual, os gestores podem ao final de cada exercicio reprogramar os saldos relativos aos recursos recebidos, a fim de executa-los nos
exercicios seguintes. A seguinte legislacao trata desse assunto:

Lei n° 4.320 de 1964

Art.73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Portaria n° 625 de 2010

Art. 11. O saldo dos recursos financeiros repassados pelo FNAS aos fundos de assisténcia social municipais, estaduais e do
Distrito Federal, existente em 31 de dezembro de
cadaano,poderaserreprogramado,dentrodecadaniveldeprotegaosocial,basica ou especial, para o exercicio seguinte, desde
que o orgao gestor tenha assegurado a populagédo, durante o exercicio em questdo, 0s servigos socioassistenciais
cofinanciados, correspondentes a cada piso de protecdo, sem descontinuidade.

A Portaria MDS 113/2015 instituiu alterag6es no processo de reprogramacgao dos recursos fundo a fundo:

Os recursos financeiros repassados pelo FNAS aos Fundos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, existentes em 31 de
dezembro de cada ano, poderao ser reprogramados para o exercicio seguinte a conta do Bloco de Financiamento a que pertencem (art. 30).

Os saldos referentes aos programas e projetos, existentes em 31 de dezembro de cada ano, poderao ser reprogramados para 0 exercicio seguinte
para utilizagdo no préprio Programa ou Projeto a que pertencem até o término de vigéncia destes (art. 32).

Para reprogramar o recurso, o ente deve respeitar os seguintes requisitos:

e Prestar de forma continua e sem interrupgao os servigos socioassistenciais cofinanciados, correspondentes a cada piso de protegao;

e Apresentar a proposta de reprogramacéao de saldo financeiro ndo executado no exercicio anterior para apreciagao do Conselho de Assisténcia
Social;

e Ap0s parecer favoravel do Conselho de Assisténcia Social, aplicar o saldo reprogramado dentro de cada nivel de protecdo em que foi repassado e
vincula-lo aos servicos'%%;e

e Devolver ao FNAS o recurso financeiro acumulado em decorréncia da nao prestacao dos servicos, de sua interrup¢cao ou da nao aprovagao pelo
Conselho de Assisténcia Social, inclusive os saldos provenientes de receitas obtidas com a aplicagéo financeira desses recursos.

Importante!

Os recursos destinados a implantagao dos servigos/programas nao podem ser reprogramados da mesma forma:
e Nos casos de atraso na implantagao, o gestor deve reprogramar o recurso para a mesma finalidade em que foi repassado,

até a efetiva implantacgéao;
e Caso o servigo nao seja implantado, o gestor devera devolver o recurso repassado pela Uniao, devidamente atualizado.

102 PORTARIAS n° 440 E 442 DE 2005.



Como realizar a apuracao do saldo a ser reprogramado?

1. Para apuracao do valor exato a ser reprogramado deve-se aplicar a seguinte féormula:

a. Verificar, por meio de extrato bancario, o saldo constante em cada conta recebedora de recursos do FNAS;

b. Subtrair os valores inscritos em Restos a Pagar, ou seja, os comprometi- dos, e ainda os valores em transito referentes as ordens de
pagamento emitida sem 2012 e compensadas somente em2013;

c. O resultado da operagao € o valor passivel de reprogramacéao, cumpridas as condi¢des citadas no item2.Para aplicagao dos valores
reprogramados, sera necessario a sua incorporagao ao orgamento do Fundo de Assisténcia Social a titulo de crédito adicional com a
justificativa de superavit financeiro, conforme previsto nos artigos 41 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Como acompanhar a execucao dos recursos reprogramados?

1. Para acompanhamento da execuc¢ao dos recursos reprogramados:

a. Verificar se foram incorporados ao orgamento;

b. Inserir no processo de pagamento indicativo de que a despesa refere-se a saldos que foram reprogramados (exemplo: escrever na capa do
processo - “pagamento referente a recurso reprogramado”);

c. Indicar, ainda, que Resoluc¢ao ou outro documento o Conselho de Assisténcia Social aprovou a reprogramacéo;

d. Caso nao se tenha como acompanhar a execugao destes saldos reprogramados por meio de sistema informatizado, sugerimos a elaboragao
de planilhas com os dados do pagamento a fim de que se possa acompanhar a execugao da reprogramacéao aprovada pelo Conselho de
Assisténcia Social.

Portaria 2.362/2019 revogou as Portarias 36/2014 e 88/2015 e trata do Monitoramento e da execuc¢ao financeira e
orcamentaria do SUAS, conforme abaixo:

Art.1° Estabelecer procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS decorrentes
do monitoramento da execucgao financeira e orgamentaria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para
promover a equalizagéo do cofinanciamento federal do SUAS a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual.

Art. 2° Para fins do disposto nessa Portaria, considera-se:

|. saldo: o somatdério dos recursos disponiveis na conta corrente e nas contas de aplicagdo no ultimo dia do més de
referéncia;
Il. repasse: os valores efetivamente creditados nas contas especificas dos estados, Distrito Federal e municipios;
lll. indice de pagamento: o que corresponde a quantidade de parcelas do cofinanciamento federal, verificada pelo saldo da
conta no més de apuracao dividido pelo valor da parcela mensal.

Art. 3° O FNAS, ao monitorar a execugao financeira dos recursos federais, deve:

I. priorizar o repasse de recursos limitado ao exercicio financeiro vigente, conforme a disponibilidade financeira, aos entes
federativos que estiverem com menor indice de pagamento nas contas dos respectivos fundos de assisténcia social,
observando os saldos individualizados dos programas, projetos e dos blocos de financiamento da prote¢ao social basica,
da protecgéao social especial e da gestdo do SUAS.

Il. elaborar até a data limite de encerramento do exercicio, conforme calendario da Secretaria do Tesouro Nacional, eventual
listagem de valores de transferéncias referentes ao exercicio financeiro vigente que excedam os limites de empenho
disponiveis para as acdes orgamentarias consignadas ao cofinanciamento federal do SUAS e encaminhar ao seu
ordenador de despesa, que tomara as medidas necessarias para a equalizagdo orgamentaria e financeira aos limites
disponiveis.

o §1° A apuracéo dos saldos sera realizada separadamente nos blocos de financiamento.

o §2° No més em que o FNAS receber recurso mais de uma vez, na auséncia de extrato bancario
oficial atualizado, sera utilizado para apuragao do indice de pagamento o somatério do ultimo saldo
oficial existente com a soma de todos os repasses realizados no més. §3° Serdo priorizados os
pagamentos de exercicio anteriores, conforme a regra do inciso | d o caput, iniciando-se pelos
repasses mais antigos, quando houver disponibilidade orgamentaria e financeira especifica para esse
fim.

Art. 4° No prazo de até 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo desta portaria, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
- SNAS apresentara a Comisséao Intergestores Tripartite e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social proposta de novos
critérios de partilha de recursos, nos termos do art. 19, inciso V, da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 5° No intersticio entre a publicagdo desta portaria e a aprovagao de novos critérios de partilha nas instancias
competentes de que trata o art. 4°, os valores de referéncia dos repasses do cofinanciamento federal do SUAS serao
equalizados a disponibilidade orgamentaria do exercicio vigente.



IGD SUAS: O QUE E, PRA QUE SERVE E COMO UTILIZAR?

IGD SUAS:O QUE E,PRA QUE SERVE E COMO UTILIZAR?103

O indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSUAS) visa avaliar a qualidade da gest&o descentralizada dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais no ambito dos municipios, DF e estados, bem como a articulagao intersetorial.

De acordo com os resultados alcangados pelos entes, a Unido apoia financeiramente a gestao municipal e estadual como forma de incentivo. O
IGDSUAS € um indice que varia de 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais préximo de 1 estiver o indice, melhor € o desempenho da gestdo e maior sera o
valor do apoio financeiro repassado aos entes como forma de incentivo ao aprimoramento da gestao, respeitando o teto orgamentario e financeiro
dos recursos alocados no FNAS.

O indice foi criado para induzir a melhoria de aspectos prioritarios para a gestdo do SUAS. Com base nos resultados apurados, os entes que
apresentam bom desempenho (de acordo com os critérios do IGDSUAS) recebem os recursos para investir em atividades voltadas ao
aprimoramento da gestdo do SUAS. As variaveis selecionadas para composi¢ao do indice apontam aos gestores quais aspectos da gestao precisam
ser melhorados e o repasse visa recompensar os esforcos realizados por cada municipio, DF e estado no alcance dos resultados.

103 TEXTO RETIRADO DO CADERNO DE ORIENTAGOES DO IGD SUAS, COM ADEQUAGOES.

O IGDSUAS possui duas modalidades:

« indice de Gestdo Descentralizada dos Municipios (IGDSUAS-M), a ser aplicado aos municipios e ao DF; e
« indice de Gestdo Descentralizada dos Estados (IGD SUAS-E), a ser aplicado aos estados.

Dica de Legislagao: o IGD SUAS foi:
e Criado pela Lei n.° 12.435/2011;
¢ Regulamentado pelo Decreto n.° 7.636/2011;

e Disciplinado pelas Portarias MDS n° 337/2011 e 07/2012 (detalham as regras mais especificas de calculo e outras
providéncias relacionadas ao apoio financeiro a gestao descentralizada).

Como se calcula o IGD SUAS - M?104

O IGDSUAS é calculado com base no resultado da média aritmética ponderada do IDCRAS (obtido no CENSO SUAS), com peso 4, e da execugao
financeira ajustada (obtida com os dados de execugao dos municipios), que tem peso 1.

104 O caélculo do teto financeiro esta detalhado no Caderno do IGDSUAS

g FORMULA DO IGDSUAS - M:

((IDCRAS MEDIO X 4) + (EXEC. FINANC. AJUSTADA X 1))

5

Para aplicar a férmula do IGDSUAS - M, é necessario conhecer os indicadores IDCRAS ME- DIO e EXECUCAO FINANCEIRA AJUSTADA, assuntos
que serao tratados a seguir.

IDCRAS MEDIO: este indicador sintético sistematiza as caracteristicas de funcionamento dos CRAS e aprimora o processo de monitoramento. O
IDCRAS Médio possui quatro indica- dores dimensionais:

Atividades realizadas;
Horario de funcionamento;

Recursos humanos; e
Estrutura fisica.

Cada dimensao do IDCRAS Médio pode ser enquadrada em quatro graus de desenvolvi- mento, que posteriormente serao classificadas em estagios
de1a6:

Insuficiente;
e Regular;
Suficiente; e
Superior.

Os seis estagios do IDCRAS estao detalhados na tabela abaixo:



ESTAGIOS DO DESCRICAO
IDCRAS

| Duas ou mais dimensdes no nivel insuficiente.

. Uma dimenséo insuficiente € a0 menos uma no nivel regular.

3 Uma dimensdo insuficiente e demais nos niveis suficiente ou supenor.

4 Uma dimenséo regular e demais nos niveis suficiente ou supenor.

5 Todas as dimensdes ao menos no nivel suficiente, sendo 50% ou menos no
nivel supenor.

6 Todas as dimensdes ao menos no nivel suficiente, sendo mais de 50% no nivel
SuUperior.

Dica:

o

Para a profundar o tema do IGDSUAS e conhecer a fundo os critérios dos indicadores, consulte o Caderno de Orientagbes
sobre o indice de Gestao Descentralizada do SUAS, disponivel no sitio do MDS.

Assim, o IDCRAS é calculado pela combinag&o dos graus de desenvolvimento apurados nas dimensdes e distribuidos em seis estagios, sendo 1
para o menor grau de desenvolvimento e 6 para o maior. A férmula do IDCRAS varia de 0 a 1, ao ser utilizada na formula do IGDSUAS.

g FORMULA DO IDCRAS MEDIO:

(1a6)

EXECUGAO FINANCEIRA AJUSTADA: obtida mediante as informacdes de prestacdo de contas. O célculo considera o total de recursos repassados
pelo MDS aos municipios durante o exercicio financeiro e a proporgéo de recursos gastos no periodo.

Essa proporgéo é ajustada da seguinte forma:

¢ Municipios ou DF com percentual igual ou inferior a 20% de execugao recebem valor final igual a O;

e Municipios ou DF com percentual igual a 100% recebem valor final igual a 1;

¢ Municipios ou DF com execugao entre 20% e 100% terdo seu valor de execugao financeira ajustada equivalente a X - 20/ (100 - 20), onde X é a
proporgao de recursos gastos pelo municipio ou DF. Por exemplo, um municipio com execug¢ao de 60% tem sua execugao ajustada equivalente a
60-20/(100-20)=40/80 = 0,50 ou50%.

FORMULA DA EXECUCAO FINANCEIRA AJUSTADA*:

o)

(X-20)
(100-20)

* Para municipios com execugéo entre 20% e 100%.

Como descobrir qual € aexecucao dos municipios para aplicar naférmula de execugao financeira ajustada?

Supondo que um municipio tenha recebido do MDS o total de 150 mil reais durante o ano para execug¢ao dos servicos do SUAS e que tenha
executado 100 mil reais, ou seja, 66% do total repassado. Esses 66% séo aplicados na férmula X - 20 / (100 - 20), onde X é igual ao percentual da
execucgao financeira, ou seja, 66%: (66 — 20) / (100 - 20) = 46 / 80 = 0,57 ou 57% (execugao financeira ajustada).

g Atencao!

Os recursos do IGDSUAS serao transferidos apenas para os municipios e o DF que aderiram ao SUAS e cujo valor do
IGDSUAS-M seja superior a 0,2 (20%).

Pagamento minimo:10°

E assegurado aos municipios e DF que atingirem o indice minimo estabelecido (0,2) o valor minimo de repasse mensal equivalente a 500 reais.

E assegurado aos municipios e DF que atingirem o IGDSUAS-M igual ou superior a 0,9 o valor minimo de repasse mensal equivalente a 1.500 reais.



Como se calcula o IGDSUAS-E?106

IGDSUAS-E é aplicado aos estados. Seu calculo considera o IDCRAS Médio dos municipios de seu territério e a EXECUCAO FINANCEIRA
AJUSTADA de todos os municipios do estado.

Os recursos de apoio a gestao descentralizadas do SUAS séo transferidos apenas para os estados cujo IGDSUAS-E seja superior a 0,2 (20%).
Assegura-se aos estados que atingirem o indice minimo estabelecido o valor minimo de repasse mensal equivalente a dez mil reais.

105 OCALCULODOTETOFINANCEIROESTADETALHADONOCADERNODOIGDSUAS.

106 OCALCULODOTETOFINANCEIROESTADETALHADONOCADERNODOIGDSUAS.

g FORMULA IDCRAS MEDIO DO ESTADO:

(IDCRAS médio munic. a + IDCRAS médio munic. b + IDCRAS médio munic. ¢ + ...)
numero de municipios no estado

FORMULA EXECUCAO FINANCEIRA AJUSTADA DO ESTADO:

(Exec. Fin. munic. a + Exec. Fin. munic. b + Exec. Fin. munic. c + ...)
numero de municipios no estado

Utilizagdo do IGDSUAS

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que a correta aplicagdo do IGDSUAS né&o permite o uso do antigo paradigma da lista de itens de despesas,
como era feito com os recursos transferidos por meio de convénios.

O pré-requisito para execugao dos recursos do IGDSUAS é o planejamento das agdes de forma coordenada e com o objetivo de melhorar a gestao
local do SUAS. Dessa forma, o gestor tera que identificar o que € necessario para aprimorar a gestao dos servigos de carater continuado, de
programas, dos beneficios e dos projetos de assisténciasocial.

Depois da identificagdo das necessidades, o gestor deve verificar quais séo as prioridades e estabelecer o plano de gastos dos recursos do
IGDSUAS, tendo em mente que o aprimoramento da gestdo compreende doze agoes:

|. Gestao de servicos;
Il. Gestao e organizagao do SUAS;
[ll. Gestao articulada e integrada dos servigos e beneficios socioassistenciais;
IV. Gesté&o articulada e integrada com o Programa Bolsa Familia e o Plano Brasil Sem Miséria;
V. Gestao do trabalho e educacéo permanente na assisténcia social,
VI. Gestao da informagao do SUAS;
VII. Implementagao da vigilancia socioassistencial;
VIII. Apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social, observado o percentual minimo fixado;
IX. Gestao financeira dos fundos de assisténcia social;
X. Gestéao articulada e integrada com os Programas BPC na Escola e BPC Trabalho;
XI. Gestao e organizagao da rede de servigos assistenciais; e
XIl. Monitoramento do SUAS.

Nesse sentido, as despesas a serem realizadas com os recursos do IGD ndo possuem uma lista exaustiva do que se pode ou nao gastar com o
recurso, mas uma orientagao geral das macro a¢des que poderao ser desenvolvidas.

Entretanto, é importante destacar que pelo menos 3% dos recursos transferidos no exercicio financeiro, no ambito do IGD SUAS, devem ser gastos
com atividades de apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social. Além disso, destaca-se que € vedado porlei107 0 pagamento de

pessoal efetivo e gratificagbes de qualquer natureza a servidor publico dos municipios, DF ou estados com recursos do IGDSUAS.

A regra basica para utilizagao dos recursos do IGDSUAS é que o gasto seja realizado para aprimoramento da gestao do SUAS, respeitando as doze
acoes listadas anteriormente. A titulo de ilustragéo, estao elencados abaixo exemplos de possiveis gastos com recursos do IGDSUAS: 08

e Agquisi¢cao de equipamentos eletronicos (computadores, servigos de internet, impressoras, scanners, datashow, modem); equipamentos de audio e
video; equipamentos para instalacao/ampliacéo de redes de internet destinadas a gestdo do SUAS, ao controle social ou a execugao dos servigos
socioassistenciais;

e Aquisicao de mobiliario, tais como mesas individuais, mesas de reunidao, cadeiras, sofas, estantes, arquivos, armarios, gaveteiros, aparelhos de ar
condicionado, ventiladores, bebedouros, quadros de avisos, aparelhos telefénicos e outros que sejam necessarios para a estrutura fisica do
ambiente onde é feita a gestéo, o controle social ou o atendimento das familias;

e Aquisicao de materiais de consumo e expediente, tais como carimbos, papéis, tinta para impressoras, borrachas, lapis, canetas, grampeadores,
furadores, pastas, entre outros;

e Realizagao de capacitagbes, encontros, seminarios e oficinas regionais e locais para trabalhadores do SUAS, preferencialmente servidores
concursados, gestores e conselheiros de assisténciasocial.%?

¢ Contratagado por tempo determinado de pessoas juridicas ou fisicas para ministrar capacitagées referentes ao SUAS (essas contratagdes devem
seguir todos os ritos licitatorios impostos pela legislagao);



e Locacao de espaco fisico e logistica para capacitagdes, encontros, seminarios e oficinas de interesse do SUAS;
e Custeio de diarias e passagens dos trabalhadores do SUAS, gestores e conselheiros de assisténcia social para participagéo nos eventos do
SUAS;
e Elaboragao e publicacdo de material de apoio voltado as equipes dos servigos socioassistenciais, gestores, conselheiros e usuarios de assisténcia
social;
e Contratacao, desenvolvimento e impressao de estudos e pesquisas sobre o SUAS;
e Elaboragao e publicagéo do Plano de Assisténcia Social, Relatorio de Gestao, entre outros documentos relativos a gestdo do SUAS em ambito
local;
¢ Desenvolvimento de ferramenta informacional e de tecnologias que apoiem a organizagao do SUAS;
e Deslocamentos e apoio as atividades de:
o Equipes dos servicos socioassistenciais para realizagao de visitas, busca ativa e acompanhamento das familias em situacao de vulnerabilidade
e risco social;
o Profissionais dos servigos regionais para 0os municipios vinculados;
o Gestao municipal para apoio técnico, acompanhamento e monitoramento da rede de servigos socioassistenciais publica e privada na execugao
dos servigos, programas, projetos e beneficios;
o Gestéo estadual para apoio técnico, acompanhamento e monitoramento aos municipios e servigos regionais na gestao e execugao dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais;
o Conselheiros para acompanhamento e fiscalizagao dos servigos da rede socioassistencial publica e privada, local, estadual e regional;
o Conselheiros e usuarios para participagdo em foruns, encontros, reunides, seminarios e conferéncias de assisténcia social,
o Campanhas de divulgagao voltadas a populagao sobre os direitos socioassistenciais, agdes do SUAS, BPC, Programa Bolsa Familia e Plano
Brasil Sem Miséria por meio da elaboragdo de materiais informativos (cartazes e panfletos), divulgagcado em radio, televisao, carro de som, teatro
e outros meios; e
o Compra de veiculos e suprimentos (combustiveis e lubrificantes) utilizados nos servigos socioassistenciais, nas atividades da gestdo ou do
Conselho de Assisténcia Social, devendo o veiculo ser identificado com a logomarca do SUAS, conforme padrao disponivel em
http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/marcas/marcas-e-selos.

107 § 4° DOARTIGO 12-A, LEI N.°8.742/93.
108 O CADERNODO IGDSUAS TEM MAIS EXEMPLOS DE GASTOS POR MACROAGAO.

109 ATENCAO: O ORDENADOR DE DESPESA DEVERA JUSTIFICAR OBJETIVAMENTE NOS AUTOS COMO A PARTICIPACAO NO EVENTO IRA CONTRIBUIR PARA A MELHORIA DA
CAPACIDADE TECNICA DOS PARTICIPANTES, NA EXECUCAO DE SUAS TAREFAS E/OU NO APRIMORAMENTO DA GESTAO DO SUAS. TODAS AS DESPESAS COM PASSAGENS DEVEM
SER COMPROVADAS POR MEIO DE CARTAO DE EMBARQUE E AS DIARIAS — SE ESTIVEREM NO SISTEMA DE REEMBOLSO — POR MEIO DE NOTAS FISCAIS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTOS, ETC. RESSALTA-SE QUE TODAS AS DESPESAS DEVEM SER APROVADAS PREVIAMENTE PELO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Atencao!

Considerando o alto custo dos automdveis, recomenda-se que antes de realizar a aquisicdo, o municipio verifique se essa
despesa ndo comprometera as demais atividades voltadas para o aprimoramento da gestdo do SUAS. E importante
ressaltar que as compras feitas com recursos do IGDSUAS devem passar por todos os procedimentos licitatérios
necessarios.

Prestacao de contas do IGDSUAS

AcomprovagaodaaplicagdodosrecursosdolGDSUASpelosestados,municipioseDFdeve integrar as prestagées de contas anuais dos respectivos
fundos de assisténcia social, em item especifico destinado a gestao, e ficar arquivada sob guarda do ente recebedor dos recursos pelo periodo de
cinco anos, contados do julgamento das contas pelo respectivo conselho de assisténcia social, para consulta do MDS e dos 6rgaos de controle
interno e externo.

Cabe aos conselhos de assisténcia social dos estados, municipios e DF receber, analisar e manifestar-se sobre as prestagdes de contas da
aplicagdo do IGDSUAS enviadas pelos res- pectivos fundos de assisténcia social''°.

Em caso de aprovacgéo integral das contas, os conselhos de assisténcia social dos estados, municipios e DF devem inserir os dados contidos nos
documentos no SUAS WEB — DE- MONSTRATIVO.

Em caso de nao aprovacgao ou aprovacgao parcial das contas:

I. Os recursos financeiros referentes as contas rejeitadas devem ser restituidos pelo ente federado ao respectivo fundo de assisténcia social, na
conta bancaria referente ao recurso repassado, no prazo de trinta dias, contados da formalizacdo da manifestacdo do respectivo conselho de
assisténcia social; e

II. O Conselho de Assisténcia Social local deve informar ao MDS, por meio de sistema informatizado, a decisdo (com o detalhamento dos motivos
que a ensejaram) e a devolugao dos recursos ao respectivo fundo de assisténcia social.

Os conselhos de assisténcia social devem informar ao MDS, quando do julgamento das contas, a ocorréncia de eventuais irregularidades na
utilizagao dos recursos.

110 Conforme o disposto no caput e nos paragrafos 2° e 3° do art. 6° da Portaria n® 625/2010.



IGD PBF: O QUE E, PRA QUE SERVE E COMO UTILIZAR?

indice de Gestao Descentralizada Municipal (IGD-M)™""

O indice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M) é um instrumento de promog&o e fortalecimento da gestdo intersetorial do Programa Bolsa
Familia (PBF). Corresponde a uma forma de aferir a cobertura cadastral, bem como a qualidade da gestdo do Cadastro Unico e a qualidade e
integridade das informagdes sobre o acompanhamento das condicionalidades das areas de educacgéao e de saude.

A partir desse indice, que varia de zero a um, os valores sdo calculados e os recursos, transferidos para o Fundo Municipal de Assisténcia Social. Em
outras palavras, o IGD-M serve tanto para “medir”’ a qualidade das agdes empreendidas, refletindo o desempenho de cada gestao municipal, como
para incentiva-las a obtencao de resultados qualitativos e também para compor a base de calculo do montante de recursos que cada uma deve
receber a titulo de apoio financeiro.

A logica do IGD-M, portanto, distingue-se de outras possiveis formas de disciplinar a transferéncia de recursos financeiros, como os convénios.
Neles, os recursos sao consignados e carecem de prestagao de contas ao 6rgao de origem. Ja no IGD-M, a transferéncia dos recursos é
compreendida como um direito alcangado pelos municipios que realizaram as agdes e atingiram indices minimos estabelecidos na legislagédo vigente.
A prestacao de contas, nesse caso, deve ser realizada em nivel local, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Essa logica foi institucionalizada pela Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 20045, que fez do IGD uma transferéncia obrigatéria da Unido para os entes
federados que aderem voluntariamente ao PBF, desde que alcancem indices minimos estabelecidos.

Utilizagcado do IGD-M PBF

O IGD-M do PBF contribui para que os municipios e o DF busquem, de forma continuada, aprimorar a Gestéo do PBF e do Cadastro Unico,
executando com qualidade e eficiéncia as ag¢des expressas no Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004, e na Portaria GM/MDS n° 754, de 20
de outubro de 2010:

¢ Gestao de condicionalidades, realizada de forma intersetorial, compreendendo as atividades necessarias para o registro, sistematizagao e analise
das informacgdes relacionadas a frequéncia escolar e a agenda de saude;

¢ Gestao de beneficios;

e Acompanhamento das familias beneficiarias, em especial daquelas em situagdo de maior vulnerabilidade social (beneficiarias do PBF e do
Programa Cartao Alimentagdo — PCA) realizada de forma articulada entre as areas de assisténcia social, saude e educagéo;

e ldentificagdo e cadastramento de novas familias, atualizag&o e revisdo dos dados do Cadastro Unico referentes aos cidadaos residentes no
territério do ente federado;

¢ Implementagao de programas complementares com atuagao no apoio ao desenvolvimento das familias beneficiarias, desenvolvidos de acordo
com sua demanda e seu perfil, especialmente nas areas de:
o Alfabetizacédo e educacéao de jovens e adultos;
o Capacitagao profissional;
o Geragao de trabalho e renda;
o Educacao financeira;
o Acesso ao microcrédito produtivo orientado;
o Desenvolvimento comunitario e territorial;

¢ Atividades relacionadas ao acompanhamento e a fiscalizagao do PBF, requisitadas pelo MDS;

e Gestao articulada e integrada com os beneficios e servigos socioassistenciais previstos na Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS);

» Apoio técnico e operacional as Insténcias de Controle Social (ICS).

Dica:

Para aprofundar o tema do IGD PBF e conhecer a fundo os critérios dos indicadores, consulte o Caderno do IGD-M: Manual
do indice de Gestao Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, disponivel no sitio do MDS.

indice de Gestdo Descentralizada Estadual (IGD-E)''?

O indice de Gestao Descentralizada Estadual (IGD-E) é um nimero indicador que varia de 0 a 1 e que reflete 0 desempenho de cada estado no que
tange a gestéo do PBF, no acompanhamento da qualidade e da atualizacdo das informacdes do Cadastro Unico e na qualidade e integridade das
informacdes sobre 0 acompanhamento das condicionalidades das areas de Educacao e de Saude no estado.

O IGD-E tem como objetivo avaliar mensalmente a qualidade da gestdo do PBF em cada estado. Com base nos resultados identifi cados, o MDS
repassa recursos aos estados para incentivar o aprimoramento da qualidade da gestdo compartilhada, intrinseca ao modelo institucional do PBF.
Assim, espera-se que esses entes federados busquem melhorar, cada vez mais, a coordenacdo do PBF e do Cadastro Unico em seus respectivos
territorios. Contribui também para que os estados executem as agdes que estdo sob sua responsabilidade, que sao:

« Constituir comissao intersetorial responsavel pelas acdes do PBF e do Cadastro Unico no ambito estadual, composta por representantes das areas
do Governo Estadual de Assisténcia Social, Educagéo, Saude, Planejamento e Trabalho;

e Promover agdes que viabilizem a gestéao intersetorial na esfera estadual;

e Promover a¢des de sensibilizacdo e articulacado com os gestores municipais;

¢ Disponibilizar apoio técnico-institucional aos municipios;

¢ Disponibilizar servigos e estruturas institucionais, das areas da assisténcia social, educagao, saude, planejamento e trabalho na esfera estadual;



e Apoiar e estimular o cadastramento e a atualizacdo cadastral pelos municipios;

e Promover, em articulagdo com a Unido e os municipios, o acompanhamento do cumprimento das condicionalidades pelas familias benefi ciarias; e

¢ Estimular os municipios para o estabelecimento de parcerias com 6rgaos e instituicbes municipais, estaduais e federais, governamentais e nao-
governamentais, para articular agdées e programas complementares.

Dica:

Para aprofundar o tema do IGD PBF e conhecer a fundo os critérios dos indicadores, consulte o Caderno do IGD-E: Manual
do indice de Gestao Descentralizada Estadual do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

Com essa unidade foi concluido o moédulo I, que tratou do modelo de fi nanciamento do SUAS, as atribuicbes dos entes federativos, os principais
conceitos e legislagao para a gestao do SUAS, os critérios de partilha da Prote¢ao Social Basica e Especial, as caracteristicas dos fundos de

assisténcia social e o IGD. No proximo modulo, serdo abordados o planejamento orgamentario, a prestagao de contas, os 6érgaos de controle e os
conselhos de assisténcia social.



Videoaula



https://www.youtube.com/watch?v=6n_ceOA5aKc
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MODULO Il - PLANEJAMENTO, PRESTACAO DE CONTAS E O PAPEL
DOS CONSELHOS

Este € o ultimo moédulo do curso! Ao final deste modulo, vocé sera capaz de:

¢ |dentificar os meios e condicdes de insercdo das demandas provenientes dos Planos de Assisténcia Social nos orcamentos municipais e

estaduais;
e Compreender o papel e as atribuicdes dos 6rgaos de controle;
¢ |dentificar os procedimentos de prestacao de contas e do exercicio do controle interno e externo; e
¢ |dentificar e compreender as atribui¢des dos conselhos quanto ao controle social da gestdo dos recursos da Assisténcia Social.



OS PLANOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os planos de assisténcia social sdo importantes instrumentos de planejamento estratégico. Neles devem constar o diagndstico socioterritorial do
municipio ou do estado para identificar as vulnerabilidades presentes no territorio e propor medidas para o seu enfrentamento.

Por isso, é de suma importancia que as medidas propostas de combate as situacdes de vulnerabilidade sejam pensadas sob o ponto de vista
financeiro, para seu correto planejamento e execugéo. Nesse sentido, o gestor local deve se preocupar em compatibilizar o plano de assisténcia
social primeiramente com o PPA, para que o planejamento das agdes socioassistenciais integre o mundo orgamentario. Além de guardar
consonancia com o PPA, os planos devem constar na LDO e, com maior detalhamento, na LOA.

A NOB SUAS 2012 dispde sobre os planos de assisténcia social113, definindo-os como instrumentos de planejamento estratégico que organizam,
regulam e norteiam a execucao da PNAS na perspectiva do SUAS.

A elaboracé&o do plano de assisténcia social é de responsabilidade do 6rgao gestor da politica, que o submete a aprovacao do conselho de
assisténcia social. A estrutura do plano € composta por:

e Diagndéstico socioterritorial;

e Objetivos gerais e especificos;

e Diretrizes e prioridades deliberadas;

e Acbes e estratégias correspondentes para sua implementacéo;
e Metas estabelecidas;

e Resultados e impactos esperados;

e Recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
e Mecanismos e fontes de financiamento;

e Cobertura da rede prestadora de servigos;

¢ Indicadores de monitoramento e avaliagao; e

e Espaco temporal de execucao.

Importante:

Uniao, os estados, o DF e os municipios devem elaborar os respectivos planos de assisténcia social a cada quatro anos, de
acordo com os periodos de elaboragao do PPA.

A realizagao de diagnéstico socioterritorial a cada quatro anos compde a elaboragéo dos planos de assisténcia social em cada esfera de governo. O
diagnéstico tem por base o conhecimento da realidade a partir dos territorios, microterritorios ou outros recortes socioterritoriais que possibilitem
identificar as dindamicas sociais, econdmicas, politicas e culturais, reconhecendo as suas demandas e potencialidades.

A realizacao de diagndstico socioterritorial requer:

e Processo continuo de investigagao das situagdes de risco e vulnerabilidade social presentes nos territorios, acompanhado de analise da realidade
socioterritorial e das demandas sociais que estdo em constante mutacao, estabelecendo avaliagdes de resultado e de impacto das acoes
planejadas;

¢ |dentificagdo da rede socioassistencial disponivel no territério, bem como de outras politicas publicas, a fim de planejar as agbes em resposta as
demandas identificadas e a implantacao de servigos e equipamentos necessarios;

¢ econhecimento da oferta e da demanda por servigos socioassistenciais e definigao de territérios prioritarios para a atuagao da politica de
assisténcia social; e

¢ Utilizacao de dados territorializados disponiveis nos sistemas oficiais de informagées”“.

114 Séao considerados sistemas oficiais de informagdes aqueles utilizados no ambito do SUAS, ainda que oriundos de outros 6rgaos da administragéo publica.
Por fim, os planos de assisténcia social devem observar:

e Deliberacdes das conferéncias de assisténcia social para a Unido, os estados, o DF e os municipios;
e Metas nacionais pactuadas, que expressam o compromisso de todos os entes para o aprimoramento do SUAS;
¢ Metas estaduais pactuadas, que expressam o compromisso de estados e municipios para o aprimoramento do SUAS;
e Agles articuladas e intersetoriais; e
e Agdes de apoio técnico e financeiro a gestdo descentralizada do SUAS:
o Capacitacao;
Elaboracédo de normas e instrumentos;
Publicacdo de materiais informativos e de orientacdes técnicas;
Assessoramento e acompanhamento; e
Incentivos financeiros.

[¢]

[¢]

[¢]

o

Nesta unidade, foram abordados os planos de assisténcia social. Na préxima unidade, sera explicado o papel da CGU, dos Tribunais de Contas e do
Ministério Publico como orgaos de controle.



Atencao!! A Portaria MDS n. 113/2015 instituiu o Plano de Ag¢ao da Assisténcia Social

Instrumento informatizado de planejamento, constante do SUASWeb, disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS para langamento de dados e validagao anual das informacdes relativas as aplicagdes e
transferéncias regulares e automaticas, na modalidade fundo a fundo, do cofinanciamento federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal da assisténcia social.

§ 1° As informagdes contidas no Plano de Acdo deverdo estar em consonancia com o Plano de Assisténcia Social dos
respectivos Estados, Municipios e o Distrito Federal, conforme previsto no inciso Ill do artigo 30 da Lei n°® 8.742, de 1993.

§ 2° Deverao integrar o Plano de Acdo as transferéncias e aplicagdes destinadas a cofinanciar a totalidade das agdes,
inclusive as instituidas durante o exercicio financeiro, para ampliar a cobertura da rede, bem como para complementar ou
fortalecer as acdes existentes.

O langamento das informagdes que compdem o Plano de Agéao dos Estados, Municipios e o Distrito Federal e sua avaliagéo
pelo respectivo Conselho de Assisténcia Social deverao ocorrer eletronicamente, a cada exercicio.

A SNAS podera prorrogar o prazo de langamento das informagdes do Plano de Agc&o nos termos deste artigo, em casos
devidamente justificados. O langamento das informagdes no Plano de Agéo, pelos gestores, realizar-se-a no prazo de 60
(sessenta) dias da abertura deste.

Apods o término do prazo de langamento das informagdes pelos gestores nos termos do paragrafo anterior, o Conselho de
Assisténcia Social competente devera se manifestar em até 30 (trinta) dias mediante preenchimento de parecer em sistema
informatizado disponibilizado pelo MDS.



O PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLE NO ORCAMENTO PUBLICO: CGU,
TRIBUNAIS DE CONTAS, MINISTERIO PUBLICO E A PRESTACAO DE CONTAS

Com o surgimento do Estado de Direito, foi estabelecida a separagéo de poderes, para que néo haja qualquer tipo de poder absoluto no Estado. Com
isso, foram atribuidas fungdes principais para cada poder, que podem ser assim resumidas: o Poder Executivo pratica os atos de gestao criando
programas de governo, gerenciando as receitas e despesas, dentre outros; o Poder Legislativo cria as leis e 0 Poder Judiciario as aplica. Embora
cada poder possua suas fungdes principais, todos os poderes tém agées complementares de gestao, de criagao de normas e de “julgamento”.

A separacao dos poderes visa desvincular as competéncias de modo a criar um sistema de freios e contrapesos, que tem como escopo a
manutencao do Estado de Direito. Essa sistematica nao cria obstaculos ao desempenho de funcbdes aparentemente de outros poderes. Por exemplo,
a atividade normativa do Executivo ou do Judiciario'® néo se sobrepde a do Legislativo, tendo em vista seu carater complementar e de organizagao

da estrutura administrativa.

115 O Poder Executivo publica portarias, decretos e instru¢gdes operacionais complementares as leis. O Judiciario, por meio de regimento interno, dispde das mais diversas matérias complementares

as leis.

Para fiscalizar as agdes desses poderes, foram criadas diversas instituicbes que em alguns casos estdo dentro da estrutura do poder, como a
Controladoria Geral da Unido (CGU), e em outros casos séo externas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além disso, houve uma
sistematizagao de diversos mecanismos de controle, tais como a prestacédo de contas e os relatérios de execugdo orgamentaria e financeira.

Controle Externo

O controle externo € a fiscalizagao da coisa publica por um agente externo ao Poder Executivo, bem como a avaliagao das prestagdes de contas dos
orgaos publicos. A fungao deste

tipo de controle esta intrinsecamente ligada ao Estado de Direito, aos instrumentos modernos de planejamento e execu¢do dos recursos publicos™®.
No ambito estadual e municipal, o controle externo é realizado por meio das Assembleias Legislativas, Camara dos Vereadores, Tribunais de Contas
Estaduais (TCE) e, em alguns casos, por Tribunais de Contas dos Municipios (TCM), como no Rio de Janeiro e em S&o Paulo'"”.

116 CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho. Controle externo da gestéo publica, 22 Ed.- Niterdi: Impetus, 2009, pg. 13 e 14.

117 Existem os seguintes TCM: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia; Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard; Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias; Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Pard; Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. Salienta-se que na auséncia de

TCM quem analisa as contas dos municipios sao os TCE

No sistema de controle federal brasileiro, a CF/88 estabeleceu que o controle externo sera exercido pelo Congresso Nacional com auxilio do TCU,
cujas atribuicbes sao:

e Avaliar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica (mediante parecer prévio que deve ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento);

e Avaliar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as
fundacgdes e sociedades mantidas pelo Poder Publico Federal e as contas daqueles que acarretarem a perda, o extravio ou outra irregularidade
que resulte prejuizo ao erario publico;

¢ Avaliar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundagées mantidas pelo
Poder Publico (com excegédo de nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem como de concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes);

¢ Realizar inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario e demais entidades que recebem ou executam recurso federal (inspeg¢des motivadas por técnica ou de inquérito);

¢ Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta;

e Fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido aos estados, DF ou municipios mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos similares;

¢ Elaborar relatérios com informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas ou pelas respectivas comissdes sobre a
fiscalizagédo contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

¢ Avaliar em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas as sangdes previstas em lei, que estabelecera multa proporcional ao dano
causado ao erario, entre outras penalidades;

e Determinar que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei no prazo estipulado, se verificada ilegalidade;

e Suspender a execugao do ato impugnado, comunicando a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

¢ Representar ao poder competente irregularidades ou abusos apurados. No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara de imediato as medidas cabiveis ao Poder Executivo;

e Elaborar relatérios trimestrais e anuais sobre as atividades desenvolvidas pelo tribunal; e

¢ Realizar outras acdes relacionadas na Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992.

Controle Interno1®

118 Esta secéo foi baseada em CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho. Controle externo da gestéo publica, 22 Ed.- Niterdi: Impetus, 2009

As controladorias fazem parte do controle interno, que diferentemente do externo, estao dentro da propria estrutura do Poder Executivo. Apesar de
serem orgaos de natureza administrativa, as controladorias guardam certa subordinag&o ao titular do controle externo.



Normalmente, ndo possuem o mesmo grau de autonomia do controle externo, desempenhando um papel importante na certificagdo/analise das
contas do Poder Executivo, porém sem realizar julgamento.

Cabe a controladoria orientar os gestores quanto a correta utilizagao dos recursos publicos e as melhores praticas de gestao. Seu principal objetivo &
examinar a gestao do titular do Poder Executivo, dotando-o de dados e argumentos para melhorar a gestdo dos programas, bem como sua avaliagao
dentro e fora do governo.

No ambito federal, a CGU é um érgao vinculado ao Chefe do Poder Executivo, que tem como atividades a serem desenvolvidas:

e Transparéncia publica;

¢ Auditoria interna dos procedimentos adotados pelos gestores federais pela via da auditoria anual (prestagcao de contas do gestor ao controle
externo) ou pela via excepcional (denuncias ou outro fato gerador);

e Supervisao técnica dos 6rgaos do controle interno do Poder Executivo, como as Assessorias Especiais de Controle Interno vinculadas as pastas
ministeriais;

e Fiscalizagao de recursos federais executados pelos entes; e

¢ Outras agdes, como a certificagdo das contas anuais dos gestores federais e da Tomada de Contas Especial.

Ministério Publico
Existem outros 6rgaos importantes na fiscalizagao da coisa publica, como o Ministério Publico (MP), que é a instituigcdo responsavel pela defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Suas competéncias estdo na CF/88, na Lei Complementar
n° 75/1993 e na Lei n° 8.625/1993, dentre outras normas.

O MP possui importante papel na fiscalizagdo dos recursos publicos e na apuracéo de responsabilidade dos agentes publicos que nao atuaram em
conformidade com a lei ou que geraram dano ao erario. Desenvolve agao punitiva nas esferas criminais e civeis, sem abranger o julgamento
administrativo das contas dos agentes publicos. O MP acompanha e fornece parecer nos processos administrativos dos Tribunais de Contas por
meio do Ministério Publico de Contas.

Prestacao de Contas

A prestacao de contas é feita para comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos, gerenciados por qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada. Esse dever esta disposto na CF/88:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragcéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigacdes de natureza pecuniaria’*®.

119 Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

No ambito da assisténcia social, € fundamental destacar que a obrigagdo de prestar contas abrange todos os mecanismos de financiamento sob
gestdo do MDS - sejam os de transferéncia regular e automatica (fundo a fundo) ou os viabilizados por meio de convénios e contratos de repasse.

Esse dever é regulamentado das mais diversas formas, tendo em vista as especificidades de cada tipo de execug¢ao, modalidade de transferéncia de
recursos e a quem é destinada a prestacao de contas dos recursos executados.

Prestacdo de contas dos recursos fundo a fundo

Ao normatizar essa questao na area de assisténcia social, a Iegislag:éo120 dispOs que o 6rgéo responsavel pela politica de assisténcia social deve

expedir as instrucdes necessarias a execucdo desses repasses, inclusive sobre questdes relativas a prestacédo de contas.

A NOB/SUAS/2005 também regulamentou a questdo ao estabelecer como prestagao de contas o Relatério de Gestao Anual, que se materializa para
o gestor federal no Demonstrativo Sintético de Execugéao Fisico-Financeira.

Esse modelo define'?! que a utilizagdo dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia social dos estados, dos municipios e do
DF deve ser declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestdo que comprove a execugao das agdes
e seja submetido a apreciacéo do respectivo conselho de assisténcia social.

120 Lei n°® 9.604 de 1998 (artigo 2-A), Lei n°® 8.742 de 1993, Decreto n° 5.085 de 2004 e Decreto n° 2.529 de 1998 (Revogado pelo Decreto n° 7.788).
121 Definido em 2005, foi reafirmado pela Lei n° 12.435 de 2011, artigo n°® 30-C.

O Decreto n° 7.788/2012 complementou a LOAS definindo relatério de gestdo como o conjunto de informagdes sobre a execugao fisica e financeira
dos recursos transferidos, declarado pelos entes federados em instrumento informatizado especifico disponibilizado pelo MDS. A prestacédo de
contas deve ser submetida a aprovacao do FNAS.

[i Importante: a Unido, os estados, o DF e os municipios devem elaborar os respectivos planos de assisténcia social a cada
o quatro anos, de acordo com os periodos de elaboracdo do PPA.



As normas relativas a prestagao de contas dos servigos socioassistenciais séo estabelecidas, essencialmente, por meio de portarias ministeriais, que
contém regras e fluxos basicos para o preenchimento do planejamento da execucgao de recursos (Plano de Agéo) e da execugéo fisica e financeira
de um determinado exercicio (Demonstrativo).

Desde 2005, o MDS publicou trés portarias que normatizaram a prestacédo de contas:

PORTARIA EXERCICIO

Portaria/MDS n° 459 de 2005 2005 - 2007
Portaria/MDS n° 96 de 2009 2008
Portaria/MDS n° 625 de 2010 2009 - 2012

Porém, a Portaria n. 113/2015 traz importantes alteragdes nos processos de prestagao de contas dos recursos fundo a fundo:

Os recursos dos Blocos de Financiamento dos Servigos, dos Programas e dos Projetos terdo suas Prestagdes de Contas registradas em instrumento
denominado Demonstrativo Sintético Anual de Execugéao Fisico Financeira, contido no sistema informatizado SUASWeb, cujos dados deverao ser
langados pelos gestores estaduais, municipais e do Distrito Federal e submetidos a manifestagédo do Conselho de Assisténcia Social competente,
quanto ao cumprimento das finalidades dos recursos.

O Demonstrativo Sintético Anual da Execucgao Fisico Financeira, para os Blocos de Financiamento da Gestao do SUAS e da Gestao do Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico é um instrumento de carater informacional para o MDS, n&o tendo valor de prestacéo de contas para o gestor
federal, conforme normativos que disciplinam a matéria.

Neste modelo, o uso dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia social estaduais e municipais deve ser declarado pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatorio de gestdo que comprove a execugao das agdes e seja submetido a
apreciagao do respectivo conselho de assisténcia social.

Atencao! a prestacao de contas deve ser aprovada pelo FNAS.

Os gestores devem langar as informacgdes até 60 dias apds a abertura do Demonstrativo Sintético Anual de Execugéo Fisico Financeira e o Conselho
de Assisténcia deve aprovar até 30 dias apos o término do prazo de langamento das informagdes pelo gestor.

Atencao!

Na Iégica atual, os gestores podem a cada exercicio reprogramar os saldos relativos aos recursos repassados, a fim de executa-los nos
exercicios subsequentes.

As normas relativas a prestagao de contas dos servigos socioassistenciais séo estabelecidas por meio de portarias ministeriais que contém regras e
fluxos basicos para o planejamento da execugao de recursos (Plano de Agao) e da execugao fisica e financeira de um determinado exercicio
(Demonstrativo).

A SNAS podera requisitar esclarecimentos complementares visando a apuragao dos fatos, quando houver indicios de informagdes inveridicas ou
insuficientes e aplicar as sangdes cabiveis, bem como enviar aos érgaos competentes para as devidas providéncias, quando for o caso.

O cumprimento das diligéncias podem ser por:

e Apresentagao de prestagcédo de contas retificadora em meio eletrénico, mediante a reabertura do Demonstrativo, a ser solicitada pelo FNAS;
e Apresentagédo de documentagao e/ou justificativas;
e Devolucao de recursos.

Prestacao de contas dos recursos transferidos por convénios

A execucgao por meio de convénios ou contratos de repasse possui regras distintas quanto ao repasse de recurso e prestagaéo de contas. Neste
modelo, os recursos ndo executados devem ser devolvidos apds o final da execug¢ao do convénio ou contrato de repasse, de acordo com o0s prazos
estabelecidos nas portarias e instrugdes normativas. Essa devolucéo deve ser feita mediante o calculo proporcional dos valores repassados pela
Unido e os provenientes da contrapartida municipal ou estadual.

A legislagao sobre as transferéncias voluntarias, referentes as fases de instrugao processual, pagamento, execugao pelo municipio/estado e
prestacédo de contas encontra-se basicamente nos seguintes instrumentos:

Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967;

Art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007;

Instrucdo Normativa da STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997,



e Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008;
e Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 29 de novembro de 2011; e

e Procedimentos estabelecidos pelo érgéo repassador do recurso'?2,

122 As normas a seguir: Instrugdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro de 1997, Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008 e Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
507, de 29 de novembro de 2011 dispdem sobre convénios relacionados a periodos especificos devido a cadeia de revogagao destas. Logo, para saber qual norma esta delineando os procedimentos

do convénio, o gestor deve verificar no Termo de Convénio a sua vinculagéo.

A prestagao de contas'?® deve ser apresentada a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) por intermédio do FNAS, contendo'4:

¢ Relatério de cumprimento do objeto;

¢ Notas e comprovantes fiscais contendo data do documento, compatibilidade entre o emissor e os pagamentos registrados no SICONV, valor,
jungao de dados do convenente, programa e numero do convénio;

e Relatério de prestacao de contas aprovado e registrado no SICONV pelo convenente;

e Declaracao de realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;

¢ Relagao de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso;

¢ Relacao de treinados ou capacitados, quando for o caso;

e Relacao dos servicos prestados, quando for o caso;

e Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

e Termo de compromisso por meio do qual o convenente é obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio.

123 O texto foi elaborado com base na ultima Portaria Interministerial (Port. n°® 507/2011). Assim, os convénios firmados nos normativos anteriores ndo estdo contemplados no texto

124 Os convénios firmados com base nas Portarias Interministeriais MPOG/MF/CGU n° 127/2008 e n° 507/2011 sao instruidos e acompanhados por meio do SICONV. Sendo assim, a prestagédo de

contas também deve ser apresentada nesse sistema.
Analise da prestacao de contas

Por fim, cabe destacar que existem diversos tipos de prestacao de contas, podendo ser anuais, apresentadas aos Tribunais de Contas ou aos 6rgaos
transferidores de recursos, como é o caso de convénios ou transferéncias fundo a fundo, dentre outras. Os 6rgaos de controle interno ou externo
acompanham todo o processo de contas, bem como a execugéo dos recursos.

A figura a seguir ilustra como é feita a analise da prestacao de contas pelo gestor:

ANALISE DA PRESTACAO DE

CONTAS PELO GESTOR FEDERAL

! !

TOTAL PARCIAL

_ J

¥

As etapas descritas na figura estdo detalhadas abaixo:

¢ Analise de Prestacédo de Contas: essa fase ocorre apos o decurso do prazo regulamentar que o ente tem para apresentar a prestagao de contas
ao orgao repassador;

¢ Notificagdo: essa etapa ocorre apos identificagdo de possivel irregularidade na execugao do recurso federal. Assim, os gestores responsaveis sao
notificados para apresentarem documentagao complementar ou justificativas;

e Aprovagao: a aprovacao € um ato do ordenador de despesa do FNAS, que avaliou a documentacao apresentada e considerou-a suficiente para
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos;

e Reprovagéao: também é um ato exclusivo do ordenador de despesa do FNAS. Ocorre quando o gestor ndo consegue, apos notificagao, comprovar
a boa e regular aplicagédo dos recursos. A reprovagao pode ser parcial ou total, dependendo de quanto o gestor conseguiu comprovar. Exemplo: a



prestacédo de contas sera reprovada parcialmente quando o gestor conseguiu comprovar apenas dez mil reais dos cem mil reais executados e

sera reprovada de forma total se o gestor ndo conseguir comprovar nenhum dos valores executados; e
e Tomada de Contas Especial: € um procedimento de exceg¢ao que deve ser aberto apds o 6rgao esgotar todas as medidas administrativas internas
para que ocorra o ressarcimento ao erario. Esse procedimento visa levar ao conhecimento do TCU as situagdes apuradas.

Nesta unidade, foram discutidos os conceitos de controle externo e interno, além das atribuicoes da CGU, dos Tribunais de Contas e do MP. Na
préxima unidade, sera discutido o papel dos conselhos de assisténcia social como 6rgaos de controle social.



ATRIBUICOES E IMPORTANCIA DOS CONSELHOS COMO ORGAOS DE
CONTROLE SOCIAL

O controle social tem como principais atribuicoes a deliberacao e fiscalizacdo da execucao da politica de assisténcia social e de seu financiamento,
em consonancia com as diretrizes propostas pelas Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social.

Como um dos principais instrumentos de controle social, o Conselho de Assisténcia Social desempenha papel fundamental no planejamento, controle
e avaliagao da execugao da politica de assisténcia social. Entre as suas fungbes, destacam-se:

e Analise e aprovacao da proposta orcamentaria para a area de assisténcia social;

e Aprovacao dos planos de assisténcia social,

¢ Acompanhamento, avaliacéo e fiscalizacdo dos servicos de assisténcia social prestados pela rede socioassistencial, definindo os padrdes de
qualidade do atendimento;

¢ Analise e aprovagao da prestagao de contas dos recursos financeiros aplicados;

¢ Avaliagdo do cumprimento das metas fisicas e financeiras;

¢ Analise da documentacgéo do érgéo gestor da assisténcia social, bem como da capacidade de gestéo, execugdo e aplicagdo dos recursos
financeiros.

Para desempenhar essas fungdes, o Conselho de Assisténcia Social deve ser capaz de avaliar, deliberar e fiscalizar a execugéo da politica de
assisténcia social. Nesse sentido, € papel do gestor municipal fornecer as condigdes necessarias ao adequado funcionamento do CMAS, conforme
dispde a LOAS'?%, com estrutura minima ao desempenho de suas atribuicdes: local apropriado, mobilia, computador com acesso a internet, dentre
outros.

125 Art. 30, inciso Il.

Atencao!

(o) mmpn

Uma importante inovagao do IGDSUAS é a obrigatoriedade dos gestores locais fornecerem aos seus respectivos conselhos
as condigdes necessarias para o acompanhamento e fiscalizagdo do controle social. Assim, o gestor devera destinar no
minimo 3% dos recursos do IGDSUAS aos conselhos de assisténcia social.

Segundo a CGU, “controlar significa verificar se a realizagao de uma determinada atividade ndo se desvia dos objetivos ou das normas e principios
que a regem. Na Administragéo Publica, o ato de controlar possui significado similar, na medida em que pressupde examinar se a atividade
governamental atendeu a finalidade publica, a legislagao e aos principios basicos aplicaveis ao setor publico”'%6.

Ao tratar da assisténcia social, a CF/88 estabeleceu as diretrizes da area destacando a participagédo da populagéo, que deve ter o seu papel
garantido por meio de organizacgdes representativas, com fungao na formulagao das politicas e no controle das agées em todos os niveis.

O controle social do SUAS é tratado pela NOBSUAS 2012'?7, que elenca as instancias de deliberacdo deste Sistema'?®:

O Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

O Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; e
Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Além disso, as conferéncias de assisténcia social norteiam as diretrizes para o aperfeicoamento da politica de assisténcia social.

Os conselhos de assisténcia social devem ter composigao paritaria: 50% de representantes da sociedade civil e 50% de representantes do governo.
Para que haja representacéao efetiva da populagéo, € importante que a sociedade civil seja representada pelos usuarios, pelas entidades de
assisténcia social e por trabalhadores do setor. O Ministério Publico tem a responsabilidade de fiscalizar o processo de eleicao dos representantes da
sociedade civil'?°.

A composicéao paritaria entre governo e sociedade civil deve ser respeitada independentemente do nimero de conselheiros, a fim de garantir a
participacao das organizagdes sociais e populares no processo de formulagdo, decisédo e controle das politicas sociais 0.

Como 6rgaos de controle social, compete aos conselhos acompanhar o gestor na administragdo orgamentaria, financeira e também na gestédo da
rede socioassistencial, buscando a correta aplicacdo dos recursos publicos no atendimento das necessidades sociais. E importante observar também
o principio da segregacao de fungbes no desempenho do controle social. Por exemplo, o cargo de presidéncia do conselho ndo deve ser ocupado
pelo responsavel pela execugao orgamentaria e financeira.

126 CARTILHA CGU — FORTALECIMENTO DA GESTAO PUBLICA — O VEREADOR E A FISCALIZACAO DOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS — 2011.
127 Art. 204.
128 Capitulo IX, art. 113.

129 Baseado na Cartilha TCU - Orientagdes para Conselhos da Area da Assisténcia Social — 32 edigo.



130 Baseado na Cartilha TCU - Orientacdes para Conselhos da Area da Assisténcia Social — 32 edigéo

Séo atribuicbes adicionais dos conselhos no controle social o conhecimento da realidade do territério e das entidades que compdem a rede
socioassistencial, tanto as governamentais quanto as ndo governamentais.

Para isto, os conselhos devem se inteirar da situagao econémica do municipio ou do estado, das necessidades da populagao, da organizagao da
rede, da quantidade de recursos que sao recebidos, dentre outros aspectos. O MDS possui dados que podem servir como subsidios nesta tarefa.
Para acessa-los é necessario possuir senha especifica da rede SUAS.

Como ja visto, é responsabilidade dos conselhos 0 acompanhamento sistematico da execugao or¢camentaria e financeira do fundo de assisténcia
social na sua esfera de governo.

O FMAS e o FEAS tém que apresentar quadros demonstrativos dessa execugéo, de acordo com o previsto na legislacao. Estes quadros devem, no
minimo, evidenciar o orgamento aprovado, o valor empenhado (em valores e em percentual), os valores pagos (em valores e em percentual) e as
alteragdes ocorridas no orgamento.

Faz parte do exercicio do controle social o acompanhamento da execug¢ao dos convénios celebrados com o estado e com o governo federal, no
intuito de averiguar possiveis irregularidades financeiras, interrupgao de obras ou aquisicao de equipamentos incompativeis com as necessidades
dos servigos de assisténcia social.

Desse modo, os conselhos sao estratégicos na gestao do SUAS, pois contribuem para a adogao de praticas que favoregam o planejamento e a

execucdo da politica de assisténcia social de modo democratico e participativo'3".

131 NOBSUAS2012 — Art. 114.

Dica:

oD

Veja nos anexos | e Il os fluxos de financiamento do SUAS e da gestao.

Com essa unidade foi concluido o modulo Ill, que abordou o orgamento municipal e estadual, os érgéos de controle social, a prestagéo de contas e a
importancia dos conselhos de assisténcia social. Na proxima secéo serao fornecidas orientacées do FNAS para execucdo orcamentaria,
reprogramacéao de saldos, despesa com pessoal, entre outras.



Videoaula



https://www.youtube.com/watch?v=OezP59sn244

