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Manutencéo do vinculo SUAS com as Organizac6es da Sociedade Civil do municipio de

Vitdria no periodo de pandemia da Covid-19

Apresentacao

Propde-se aqui apresentar a |1l Mostra Estadual de Praticas de Assisténcia Social do Espirito
Santo um relato a respeito da pratica em ofertar apoio técnico e monitoramento aos Termos de
Fomento firmados entre Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs e 0 municipio. Os Termos
de Fomento sdo um instrumento previsto na lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida
também como Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil, a qual regulamenta o
regime juridico no que tange as parcerias entre a Administracdo Publica e as OrganizacGes da

Sociedade Civil.
Justificativa

No que tange a Assisténcia Social, entende-se que a partir dos projetos formalizados via
parceria, como o Termo de Fomento, a vinculagdo das entidades ao SUAS pode ser
fortalecida; pode-se ainda estimular a sua conformacdo e observancia dos principios deste

sistema estatal. Couto et all (2011) afirma que:

As entidades assistenciais sdo elementos essenciais na formatacdo da oferta dos servigos e
precursoras do atendimento dos usuarios nesses territérios. Portanto, torna-se fundamental
pesquisar de que forma elas estdo processando as orientaces e como fizeram, ou néo, 0 seu

reordenamento na perspectiva do SUAS. (Couto et all, 2011).

Dessa forma, a aproximacdo com as Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs no periodo de
suspensdo das atividades presenciais, sobretudo das atividades coletivas no ambito do

municipio, foi fundamental para a continuidade do fortalecimento do vinculo SUAS.

O primeiro impacto dessa medida de prevencdo a contaminagédo com a Covid-19 incidiu sobre
as OSCs que possuiam atividades coletivas em seus projetos, 0 que requereu imediata
suspensdo dos mesmos. Percebeu-se inseguranca em muitos casos, considerando a existéncia
de metas relacionadas a um respectivo cronograma de ag¢éo, que se ndo cumpridos incidiriam

na
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obrigatoria devolugdo dos recursos publicos em execucdo. Dessa forma, as OSCs foram
orientadas a reformular a metodologia, adotando modalidades remotas, tais como: lives,
grupos em aplicativos de comunicacdo (whatsapp), videoconferéncias e concessdo de

alimentos e outros insumos.

Tornou-se necessaria, entdo, a intensificacdo do monitoramento dos Termos e da prestacéo de
apoio técnico por parte do poder pablico, de forma a encontrar estratégias de ndo interrupgao
do atendimento a populacdo e a0 mesmo tempo de manutencdo dos principios e objetivos do

SUAS, ja indicados nos planos de trabalho dos Termos de Fomento em questéo.

A partir desse cenario, a equipe técnica gestora dos Termos de Fomento constatou as
dificuldades das entidades em elaborar planos de trabalno com metas exequiveis e
metodologias adaptadas ao novo contexto de restri¢cfes sanitarias. Observou-se fragilidades
para compreensao, por parte das OSCs, da dindmica das etapas de aprovacédo, da liberacdo de

recursos, da prestacdo de contas e aditamentos de prazos.

Ao abrir canais de comunicacdo e facilitando a compreensédo dos procedimentos legais
necessarios a execucdo dos Termos de Fomento pretendeu-se a otimizacdo e a melhoria na
aplicacdo dos recursos publicos envolvidos nas parcerias e na oferta de servicos aos
municipes. Esse movimento oportunizou as OSCs, mesmo no contexto de restricGes relativas
a pandemia, melhorar a execucdo das metas dos planos de trabalho. Além disso, é claro,
possibilitou melhor entendimento da participacdo ativa das OSCs na consolidacdo do SUAS,

em especial no que se refere ao carater publico dos servicos.

Quanto a equipe gestora ligada ao poder publico, esta é composta por servidoras publicas
municipais, de diferentes areas de formacao (pedagogia, psicologia e servi¢o social). Para essa
equipe foi possivel ampliar o conhecimento da realidade das entidades: a formacao da equipe
técnica, a estrutura fisica, a cultura organizacional, o processo de selecdo dos usuarios, a
divulgacdo das atividades, o perfil dos usuarios, o0 acompanhamento pela equipe técnica da
entidade e 0 encaminhamento dos usuérios a rede socioassistencial, destacando os CRAS, o0s

CREAS, as Escolas, as Unidades de Saude, os Conselhos Tutelares, entre outros.
Objetivos:

- Acompanhar e dar suporte as entidades no processo de reformulacéo e aprovagdo de planos

de trabalho, relatorios e prestagédo de contas dos Termo de Fomento.



Metodologia:

Logo que foi decretada a emergéncia em saude publica e obrigatoriedade de suspensdo de
atendimentos ndo essenciais no municipio de Vitoria, a equipe técnica gestora realizou um
levantamento dos Termos de Fomento vinculados & Geréncia de Atencdo a Familia, tanto os
que estavam em execucdo quanto os que estavam em anélise de planos de trabalho para
celebragéo. Foram identificadas as necessidades de cada OSC, tanto os aspectos fortes quanto

as questdes que poderiam ser melhoradas para 0 cumprimento ou adequacao das metas.

O didlogo com as entidades ocorreu de forma remota, por meio de ferramentas de video
conferéncias e aplicativos de mensagens (whatsapp). Houve ampliacdo da relacdo com a
Geréncia Orcamentaria e Financeira da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para as

orientacdes técnicas aplicadas ao novo cenario da pandemia e posterior orientacdo as OSCs.

Realizou — se 0 acompanhamento dos processos de compra de materiais, verificando-se a
situacdo de cada item e informando as entidades em qual fase do processo de aquisicéo atual e
quais os procedimentos necessarios para dar continuidade. Quanto aos pontos relativos ao
atendimento aos usuarios, intensificaram-se reunides de debate e construcdo de propostas

alternativas ao que habitualmente vinha sendo ofertado pela entidade.

Destaca-se que o0 acompanhamento e monitoramento foi e permaneceré continuo durante todo
0 periodo pandémico, tendo em vista que o0s termos possuem duragcdo minima de 12 meses e a

cada ano novos Termos de Fomento sdo formalizados.

Resultados:

A Geréncia de Atencdo a Familia atualmente possui 10 (dez) Termos de Fomento em
acompanhamento e que receberam suporte durante a pandemia sédo desenvolvidos por 05
(cinco) entidades em diferentes estagios de execugédo: - 04 em analise a formalizar o Termo de
fomento; - 01 Termo com saldo financeiro em analise para reprogramacéo; - 01 Termo em
fase final com prestagdo de contas a analisar; - 04 Termos com atividades coletivas

paralisadas.

Com o acompanhamento sistematico, registra-se o fortalecimento do poder publico como

referéncia para a entidade e como consequéncia o fortalecimento do vinculo SUAS expressa
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na preocupacdo de realizar acbes compativeis com as intervencbes da Assisténcia Social.
Exemplifica-se com a situagdo da OSC com Termo de Fomento para executar atividades de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, o que essencialmente se desenvolve a
partir de atividades coletivas. Com a impossibilidade da execucdo de atividades "coletivas”, a
OSC se propds ao atendimento domiciliar, porém ressaltou-se a divida se essa alternativa
estaria em consonancia com as prerrogativas do SUAS e devera ser aprovada pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Vitéria -COMASV.

O aprimoramento dos Planos de Trabalho das entidades apos intervencdo da equipe técnica,
com redimensionamento ou adequacdo das metas também foi perceptivel. Os meios de
verificacdo disponiveis sdo relatdrios de atividades mensais, processos administrativos fisicos

e virtuais e o sistema de convénios.
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