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GERENCIA DE PROTEGAO SOCIAL BASICA - GPSB

1. Competéncias e Atribuicoes da Geréncia de Protegcao Social Basica

Segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (MDS, 2009), a
Protecdo Social Basica € um conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade
e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisigdes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Essas agdes devem
priorizar a promogao de convivéncia e socializagao de familias e individuos, bem
como a integragdo no mundo do trabalho.

A Protecao Social Basica, conforme Politica Nacional da Assisténcia Social -
PNAS (PNAS, 2004), tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populagao que vive em situagao
de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda,
precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizagao
de vinculos afetivos e relacionais e de pertencimento social (discriminagdes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

Dentre as ag¢des, visando efetivagdo da PNAS em nivel estadual, o Espirito
Santo por meio do Decreto n° 3.954-R, de 17 de margo de 2016, art. 9°, institui
a criagao e a inclusdo na estrutura organizacional basica da SETADES de
unidades administrativas, dentre elas, a de Geréncia de Protecado Social Basica
- GPSB.

A GPSB em nivel estadual atua na gestao, no fortalecimento, assessoramento,
na orientacédo, definicdo de diretrizes, no monitoramento das equipes dos
municipios no ambito dos programas, projetos e servigos tipificados da Protegéo
Social Basica. Dentre outras competéncias, destacamos:

¢ Planejar, coordenar, monitorar e orientar a execugao dos servigos, programas
e projetos de Protecdo Social Basica destinados a populagdo que vive em
situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo ou
fragilizagdo de vinculos afetivos, discriminagbes etarias, étnicas, de género ou
por deficiéncias, entre outras;



e Acompanhar e orientar os municipios quanto as diretrizes nacionais na
organizagado do conjunto de servigos e programas da Protegao Social Basica,
tendo como referéncia a matricialidade socio familiar e o territorio;

¢ Estabelecer critérios para participacdo do Governo Estadual no financiamento
dos servigos, programas e projetos da Protegdo Social Basica;

e Prestar assessoria técnica aos Municipios na organizagdo e execugao dos
servigos, programas e projetos da Protegéo Social Basica;

e Contribuir, subsidiar e participar de atividades de capacitacdo para
aperfeicoamento da gestdo, regulacdo e desenvolvimento de servigos,
programas e projetos da Protecdo Social Basica do SUAS;

e Manter articulagao e interlocugdo com outras politicas publicas, com vistas a
efetivacéo da intersetorialidade nas agdes da Protecdo Social Basica.

A PSB visa ainda a prevencao de situacbes de risco para a populacdo em
situagdo de vulnerabilidade social, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.

As unidades e os Servicos Tipificados da Protecdo Social Basica sao:
e Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS;
e Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF;
e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV;,
e Servico de Protecdao Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas.

Os programas e projetos coordenados e monitorados pela GPSB séao:

e Programa Nacional de Promogao do Acesso ao Mundo do Trabalho -
ACESSUAS Trabalho;

e Politica Estadual de Reducdo da Pobreza, sob a denominacdo de
Programa Incluir - Projeto Cofinanciamento de Equipes Técnicas
Complementares Municipais;

e Projeto Construgdo, Reforma e/ou Ampliagdo das Unidades Publicas da
Assisténcia Social.



2. Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS

As protecbes sociais basicas sao ofertadas no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, que consiste na unidade publica municipal de base
territorial, localizada em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulagdo dos servicos socioassistenciais na sua area de
abrangéncia, assim como atua na prestacao de servigos, programas e projetos
socioassistenciais as familias e individuos.

O CRAS é o responsavel por organizar e coordenar a rede de servigos
socioassistenciais locais da politica de assisténcia social, com o objetivo de
fortalecer a convivéncia familiar e territorial. Além disso, o CRAS contribui para
prevenir e combater desigualdades, ao mesmo tempo em que fortalece a
cidadania e a dignidade das familias atendidas. Por isso, esta unidade é
considerada a porta de entrada da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), oferecendo servigos, beneficios e encaminhamentos de maneira
articulada e integrada com outras politicas publicas.

Conforme o Caderno de Orientagbes Técnicas Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (2009), o CRAS tem como pressupostos dois grandes eixos
estruturantes do SUAS: a matricialidade sociofamiliar e a territorializagdo. A
matricialidade familiar € um principio central do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), no qual orienta o trabalho com foco na familia como nucleo
central de cuidado, protegcao e desenvolvimento dos seus membros. Segundo a
PNAS (2004), “familia € o conjunto de pessoas unidas por lagos consanguineos,
afetivos e ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducdo social
pressupdéem obrigagdes reciprocas e o compartiihamento de renda e ou
dependéncia econdmica”.

Dessa forma, a matricialidade familiar define-se como a centralidade da familia
como sujeito principal das agdes da assisténcia social, reconhecendo sua fungéo
de protecgao e cuidado, mesmo em contextos de vulnerabilidade, sendo o objetivo
maior o fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios, promovendo a
superagao de situagdes de risco e vulnerabilidade social.

Como supracitado, o segundo eixo do CRAS ¢ a territorializagao, na qual refere-
se a delimitacdo do territorio de abrangéncia do CRAS, compreendendo o
espacgo geografico e social onde vive a populacédo atendida. A territorializagao



permite tragar estratégia para planejar e executar servicos de forma eficaz,
atendendo as demandas especificas do territorio.

Por meio da territorializacdo, € possivel identificar e compreender as
caracteristicas do territério, como condi¢6es socioeconémicas, vulnerabilidades,
e recursos disponiveis. Assim como, possibilita ampliar o acesso das familias
aos servicos e programas socioassistenciais, respeitando suas necessidades.

Conforme o Caderno de Orientagdes Técnicas Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (2009): “A adog¢ado da perspectiva da territorializagcdo se
materializa a partir da descentralizagdo da politica de assisténcia social e
consequente oferta dos servigos socioassistenciais em locais proximos aos seus
usuarios. Isso aumenta sua eficacia e efetividade, criando condi¢des favoraveis
a acao de prevencao ou enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade e risco
social, bem como de identificacao e estimulo das potencialidades presentes no
territorio” (p. 14).

A partir do conhecimento do territério, 0 CRAS promove a organizacdo e
articulacéo das unidades da rede socioassistencial e de politicas intersetoriais,
gue possibilita o acesso da populacédo aos servicos, beneficios e projetos de
assisténcia social, tornando-se uma referéncia para a populacéo local e para os
demais direitos e servi¢os setoriais.

De acordo com o artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social

€ destinada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social, assim o publico atendido pelo CRAS sdo, prioritariamente:

« Familias e individuos em situacao de vulnerabilidade econdmica ou social;

« Pessoas inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios dos programas de
transferéncia de renda, auxilios e beneficios eventuais;

o Familias e individuos em conflitos familiares e comunitarios; desemprego,
inseguranga alimentar, violéncia doméstica, dentre outros; pessoas com
deficiéncia, idosos(as), criancas e adolescentes.

Como abordado, o CRAS é o ponto focal de acesso e promogao dos direitos
socioassistenciais no territério, por se caracterizar como a unidade do SUAS
mais capilarizada e que se localiza proximo aos seus usuarios. Para cumprir com
efetividade tal prerrogativa, o CRAS deve assegurar as familias usuarias de seus
servigos os seguintes direitos:

o De conhecer o nome e a credencial do profissional quem o/a atendeu;



o A escuta, a informacdo, a defesa, & provisdo direta ou indireta ou ao
encaminhamento de suas demandas de protecédo social asseguradas pela
Politica Nacional de Assisténcia Social,

o A dispor de locais adequados para seu atendimento, tendo o sigilo e sua
integridade preservados;

o De receber explicagdes sobre os servigos e seu atendimento de forma clara,
simples e compreensivel;

o De receber informacbes sobre como e onde manifestar seus direitos e
requisicoes sobre o atendimento socioassistencial;

o A ter seus encaminhamentos por escrito, identificados com o nome do
profissional e seu registro no Conselho ou Ordem Profissional, de forma clara
e legivel;

o A ter protegida sua privacidade, dentro dos principios e diretrizes da ética
profissional, desde que n&o acarrete riscos a outras pessoas;

o A ter sua identidade e singularidade preservadas e sua historia de vida
respeitada;

o De poder avaliar o servigo recebido, contando com espaco de escuta para
expressar sua opiniao;

o A ter acesso ao registro dos seus dados, se assim o desejar;

o A ter acesso as deliberagcbes das conferéncias municipais, estaduais e
nacionais de assisténcia social.

Dentre as agdes de gestao territorial do CRAS na Protecdo Social Basica,
destacam-se:

A. Articulagao da rede socioassistencial de Protegdo Social Basica referenciada
ao CRAS:

O trabalho de articulacdo do CRAS é uma das suas func¢des principais, focado
em estabelecer parcerias, integrar servigos e redes articuladas de apoio que
possam contribuir para o bem-estar das familias e individuos atendidos. Essa
articulacéao é fundamental para potencializar o alcance das acdes de assisténcia
social e garantir que as necessidades da populacédo sejam atendidas de forma
integral, continua e eficiente.

Na articulacdo de rede socioassistencial destaca-se a interface de atuacdo em
conjunto com o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS, Centros de Convivéncia, Servigcos de Acolhimento, entre outros.



B. Promocgao da articulacao intersetorial:

Para viabilizacdo e garantia dos direitos o/a trabalhador atuante no CRAS
necessita realizar interface com outras politicas publicas, como:

- Saude: encaminhamento para Unidades Basicas de Saude - UBS, atendimento
psicoldégico, campanhas de vacinacédo, entre outros;

- Educacado: apoio ao acesso a escola, programas de educacéo infantil, e
incentivo a permanéncia escolar;

- Trabalho e Renda: parcerias para qualificacdo profissional, insercdo no
mercado de trabalho e programas de geragéo de renda;

- Habitacdo: apoio em questdes relacionadas a programas habitacionais ou
moradias em situacao de risco;

- Parcerias Institucionais: colabora¢cdes com organiza¢cdes governamentais e néo
governamentais e setor privado para expandir a oferta de servicos.

C. Busca ativa:

Trata-se de uma estratégia essencial para identificar, localizar e incluir familias
em situacdo de vulnerabilidade ou risco social que ainda ndo acessam 0S
servicos e programas socioassistenciais. Essa acdo consiste em agdes
planejadas e sistematicas realizadas pelas equipes do CRAS para alcancar
pessoas e familias que precisam de assisténcia social, mas que ndo buscam
espontaneamente 0s servicos, visando a garantia de acesso aos direitos e a
inclusdo na rede de protecéo social do SUAS.

Para o efetivo funcionamento do CRAS é imprescindivel para o desempenho de
suas funcdes e oferta com qualidade de servicos socioassistenciais, que sejam
observados os seguintes elementos: equipe técnica, espaco fisico, periodo de
funcionamento e sua identificacao.

No que diz respeito ao funcionamento, o CRAS deve ser regular e continuo, de
acordo com as necessidades locais e regionais, sendo recomendado que
funcione no minimo de segunda a sexta-feira, durante 8 horas diarias, 40 horas
semanais, compativeis com a realidade e os fluxos da comunidade atendida.

Vale ressaltar, que o CRAS deve conter explicitamente o Nome "CRAS" seguido
pelo nome da localidade, com o uso do logotipo oficial do SUAS e da politica
publica de assisténcia social.



Em relagdo ao espaco fisico e organizacional, o CRAS deve ser implantado em
locais de facil acesso para a populacdo, especialmente as mais vulneraveis. E
necessario possuir espacos para atendimento individual e familiar, atividades
coletivas e administrativas. Bem como, infraestrutura minima com salas
reservadas para atendimentos sigilosos, sala multiuso, banheiros acessiveis,
area de recepcao e espera.

Quanto a constituicdo da equipe técnica, necessita ser composta por
profissionais de nivel superior (assistentes sociais, psiclogos, entre outros) e de
nivel médio, conforme estabelecido na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS - NOB/RH-SUAS).

Por fim, com foco na Protecdo Social Basica em atendimento ao publico
prioritario do SUAS, sao ofertados no CRAS os seguintes servicos:
e Servigo de Protecédo e Atendimento Integral a Familia - PAIF;
e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV;
« Cadastro Unico;
e Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas.

2.1 Servigco de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF é um servico
oferecido pelo CRAS, executado, exclusivamente, pela administracdo direta.
Conforme a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), o PAIF
consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade
de fortalecer a funcao protetiva das familias, prevenir a ruptura de seus vinculos,
promover a garantia e aos direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de
vida. A oferta desse servico prevé o desenvolvimento de potencialidades e
aquisicoes das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
por meio de acdes de carater preventivo, protetivo e proativo.

A concepcao da assisténcia social esta baseada em segurancgas afiancadas por
esta politica, ou seja, aquisicdes sociais que devem ser asseguradas e
concretizadas na promogdo de suas acgbes. Constituem as segurangas
afiangadas pela assisténcia social: a acolhida, o convivio familiar e comunitario,
a renda, o desenvolvimento da autonomia e a sobrevivéncia a riscos
circunstanciais.



As aquisig¢des sociais no ambito do PAIF referem-se aos beneficios e avangos

alcangados pelas familias a partir da sua participagdo em servigos, programas e
atividades oferecidos pelo CRAS. Essas aquisicbes ndo sado unicamente
materiais, mas também sociais, visto que contribuem diretamente para o
fortalecimento das capacidades familiares e a melhoria da qualidade de vida.
Assim, as aquisi¢des sociais afiangadas pelo PAIF estdo centradas:

Segurancga de Acolhida: ter acolhida suas demandas e interesses, receber
orientacdes e encaminhamentos, ter acesso a ambiente acolhedor e ter
assegurada sua privacidade.

Seguranca de Convivio Familiar e Comunitario: vivenciar experiéncias que
contribuam para os fortalecimentos dos vinculos familiares e comunitarios e
para a ampliacdo da capacidade protetiva e de superacdo de fragilidades
sociais, bem como, ter acesso a servicos de qualidade, conforme demandas
e necessidades.

Seguranca de Desenvolvimento da Autonomia: vivenciar experiéncias
potencializadoras para a participacdo cidada, para construcdo de projetos
individuais e coletivos, ter acesso a informa¢des e encaminhamentos para
politicas de emprego e renda e a programas de associativismo e
cooperativismo, ampliacado do universo cultural.

De acordo, com o Caderno de Orientacdo do PAIF (2009), esse servigo tem
como principais objetivos:

Fortalecer a prevencado dos vinculos familiares e comunitarios, partindo do
pressuposto de que este € um lugar em que se trocam valores, onde os
membros deveriam cuidar e proteger um ao outro, levando, assim, a uma forte
sensacgao de pertencimento. Além de ofertar apoio a familias que possuem,
dentre seus membros, individuos que necessitam de cuidados, por meio da
promogao de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares;
Prevenir a violagdo de direitos, seja na prevencdo de situacdes de
vulnerabilidade, como violéncia, abandono, exploragéo, trabalho infantil, entre
outros;

Promover a autonomia das familias, contribui para o desenvolvimento das
capacidades das familias, promovendo sua inclusédo e cidadania;

A promogéo de ganhos sociais e materiais as familias;

A promogéo do acesso a beneficios, programas de transferéncia de

renda e servigcos socioassistenciais;
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e Trabalho social com familia e territorio, fortalecendo vinculos, identificando
demandas especificas e promovendo agdes que incentivem a convivéncia
comunitaria e familiar.

Segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), nem
todas as familias residentes nos territérios de abrangéncia dos CRAS e que
vivenciam tais situagdes precisam ser obrigatoriamente inseridas no PAIF. O
atendimento pelo servigo deve ser de interesse e concordancia das familias,
precedido da analise da equipe técnica. Dessa forma, o PAIF visa atender, em
especial:

- Familias em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do
precario ou nulo acesso aos servigos publicos, da fragilizagado de vinculos de
pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra situagao de vulnerabilidade e
risco social residentes nos territérios de abrangéncia dos CRAS;

- Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios
assistenciais;

- Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou
beneficios, mas que ainda nao foram contempladas;

- Familias em situacao de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades
vivenciadas por algum de seus membros;

- Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacoes de
vulnerabilidade e risco social.

As acoes principais do PAIF podem acontecer de forma coletiva e individual
(acolhida, ag¢des particularizadas, encaminhamentos, oficinas com familias e
agdes comunitarias) e devem ser implementadas de forma articulada, planejada
e devem ser reavaliadas com determinada frequéncia. Os maiores beneficios
dos grupos sao as trocas de experiéncias e as reflexdes proporcionadas a partir
dos temas abordados. Podemos elencar como principais acdes desenvolvidas
no PAIF séo:

e« Acolhimento e escuta: atendimento inicial para compreender as
demandas das familias.

« Encaminhamentos e acesso a politicas publicas: apoio para garantir
direitos e acesso a servigos publicos.

« Oficinas e atividades socioeducativas: agdes em grupo que promovem
aprendizado, convivéncia e troca de experiéncias.

11



« Acompanhamento familiar: planejamento e execucdo de estratégias
individuais para cada nucleo familiar.

e Atrticulacdo com a rede de protecédo social: trabalho conjunto com outras
politicas publicas e instituicbes comunitarias.

« Apoio em situagdes de vulnerabilidade ou emergéncia social.

O trabalho articulado do PAIF envolve o principio da centralidade na familia, visto
gue reconhece a familia como o nucleo central de atencéo, considerando suas
diversidades e especificidades. Enfatiza-se a relevancia da participacao social,
incentivo a autonomia, a participacdo ativa das familias na formulagdo de
estratégias e no enfrentamento de suas préprias vulnerabilidades. Insta frisar,
gue as acdes do PAIF também englobam o principio da territorializacéo, isto é,
as atividades do PAIF sao planejadas e realizadas considerando as
particularidades do territério onde as familias estéo inseridas.

Destaca-se como principais areas de articulacao do PAIF:

A. Articulagdo com a Rede Socioassistencial

O

O

CRAS: como unidade que oferece o PAIF, o CRAS articula o
acesso a servigos socioassistenciais de protecéo basica;

CREAS: encaminha familias para servi¢cos especializados, como
no caso de violacdo de direitos (violéncia doméstica, trabalho
infantil, etc.);

Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV:
promove a participacdo das familias em atividades comunitarias
para fortalecer vinculos sociais e familiares;

Acolhimento Institucional: encaminhamentos em casos onde for
necessario apoio temporario ou protecao especial.

B. Articulagdo com a Rede Intersetorial
O PAIF conecta as familias a outras politicas publicas para promover o
acesso aos direitos e a incluséo social:

(0]

Saude: encaminhamentos para Unidades Basicas de Saude
(UBS), acompanhamento de gestantes e acdes de prevencao;
Educacéo: apoio ao acesso a escola, prevencado da evasao escolar
e inclusdo em programas de alfabetizacéo;

Emprego e Renda: parcerias com servicos de qualificagao
profissional e programas de inser¢édo no mercado de trabalho;
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o Habitacdo: articulagdo para acesso a programas habitacionais e
enfrentamento de situacdes de risco ou insalubridade.

C. Articulacdo Comunitaria e Territorial

o Rede Local de Apoio: parcerias com associacdes de moradores,
ONGs, entidades religiosas e outras instituicdes da sociedade civil;

o Mobilizacdo Comunitaria: organizacao de atividades, encontros e
eventos que promovem a convivéncia comunitaria e o
fortalecimento de vinculos sociais;

o Identificacdo de Demandas Locais: trabalhar com liderangas
comunitarias para mapear as principais vulnerabilidades da regiao
e propor solucdes.

D. Articulagdo com Beneficios Socioassistenciais
o Inclusdo e acompanhamento de familias no Cadastro Unico para
programas sociais de beneficios de eventuais e transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC);
o Acompanhamento de familias beneficiarias para que utilizem os
beneficios de forma a contribuir para sua autonomia.

A articulacdo do PAIF é essencial para evitar o isolamento das familias atendidas
e promover o acesso pleno e integral aos seus direitos e rede de servicos. Essa
articulacdo contribui para o fortalecimento da sua protecdo social, amplia as
possibilidades de transformacao social, incentiva o protagonismo das familias, a
promocdo da autonomia e melhoria de sua qualidade de vida e o
desenvolvimento comunitario. Além disso, a articulacdo exige o
acompanhamento continuado, regular e personalizado, com foco na promoc¢ao
social e no fortalecimento das potencialidades das familias.

2.2 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV é um Servico
ofertado de forma complementar ao trabalho social com familias que é realizado
por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF e do
Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos -
PAEFI.
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O SCFV pode ser ofertado no CRAS, desde que este tenha espago compativel
para tal, sem prejudicar a oferta do PAIF. Também pode ser realizado em
Centros de Convivéncia — que sao unidades publicas ou unidades vinculadas a
Organizagdes da Sociedade Civil - OSC, devidamente inscritas no Conselho de
Assisténcia Social do municipio ou Distrito Federal. Quando o SCFV ¢ ofertado
no CRAS ou em Centros de Convivéncia governamentais, diz-se que a execugao
do Servigo é direta. Quando o SCFV é ofertado em Centros de Convivéncia de
OSC'’s, diz-se que a execucao do Servigo € indireta. Importante ressaltar que
todos os grupos do SCFV devem estar referenciados ao CRAS de sua area de
abrangéncia. Assim, mesmo quando o Servico é executado nos Centros de
Convivéncia — governamentais ou de OSC’s, €& necessario que sejam
estabelecidos fluxos para o compartilhamento regular de informacgdes entre
aqueles e o CRAS, de maneira que se preserve o referenciamento do SCFV ao
CRAS e a articulagdo deste com o PAIF ou PAEFI - conforme o caso.

Esse € um Servigo que possui carater preventivo, protetivo e proativo frente a
situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais e também as relacionais que
possam resultar em rompimento dos vinculos familiares e comunitarios. E um
dos servicos que materializam as segurangas socioassistenciais de acolhida e
de convivio familiar e comunitario, além de estimular o desenvolvimento de
autonomia, realizando um trabalho para a aquisicdo de competéncias pessoais
e relacionais pelos participantes.

Cujos objetivos gerais sao:

e Complementar o trabalho social com familias, prevenindo a ocorréncia de
situagdes de risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e
comunitaria;

¢ Prevenir a institucionalizagao e a segregacao de criangas, adolescentes,
jovens e idosos, em especial, das pessoas com deficiéncia, assegurando
o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

e Promover acessos a beneficios e servigos socioassistenciais,
fortalecendo a rede de protecgao social de assisténcia social nos territérios;

e Promover acessos a servigos setoriais, em especial das politicas de
educagdo, saude, cultura, esporte e lazer existentes no territorio,
contribuindo para o usufruto dos usuarios aos demais direitos;

¢ Oportunizar o acesso as informacdes sobre direitos e sobre participacao
cidad3, estimulando o desenvolvimento do protagonismo dos usuarios;
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e Possibilitar acessos a experiéncias e manifestagdes artisticas, culturais,
esportivas e de lazer, com vistas ao desenvolvimento de novas
sociabilidades;

e Favorecer o desenvolvimento de atividades intergeracionais, propiciando
trocas de experiéncias e vivéncias, fortalecendo o respeito, a
solidariedade e os vinculos familiares e comunitarios.

Em face ao exposto, deve-se ressaltar quanto ao publico prioritario. De acordo
com a Tipificagcdo Nacional de Servigos Socioassistenciais alguns sujeitos que
devem ser especialmente alcangados pelo SCFV, como as pessoas com
deficiéncia e os beneficiarios de programas de transferéncia de renda. A
definicdo desses sujeitos como publico a quem se deve especialmente
considerar no encaminhamento ao SCFV, nos termos da Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, ndao impede a participagao de outros no Servigo.
Isso porque a oferta do SCFV ampara-se na seguranga de convivio que a
Protecao Social Basica deve proporcionar aos usuarios. E esta, por sua vez,
fundamenta-se na compreensao de que a dimenséo relacional das vivéncias dos
sujeitos pode ser determinante em sua seguranga de convivio e,
consequentemente, em sua protecdo ou desprotecdo social. E importante
compreender que o publico prioritario para o atendimento no SCFV nao é
idéntico ao publico elencado na Tipificacgdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais.

Deve-se ter como parametro o seguinte entendimento: entre todos os usuarios
que podem ser atendidos no SCFV — que vivenciam as mais diversas situagdes
de vulnerabilidade (relacionais e/ou materiais) — ha os que vivenciam as
situagdes de risco social elencadas na Resolugdo CNAS n° 1/2013, que sao, no
momento, os usuarios prioritarios para o atendimento no SCFV, mas nao
exclusivos.

Segundo a Resolugdo CIT n° 01/2013 e a Resolugdao CNAS n° 01/2013,
considera-se publico prioritario para o atendimento no SCFV criangas e/ou
adolescentes e/ou pessoas idosas nas seguintes situagdes:

* Em situagao de isolamento;

* Trabalho infantil;

« Vivéncia de violéncia e/ou negligéncia;

* Fora da escola ou com defasagem escolar superior a 2 (dois) anos;
* Em situagao de acolhimento;
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* Em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto;
» Egressos de medidas socioeducativas;

* Situacao de abuso e/ou exploragao sexual;

* Com medidas de protecado do ECA;

* Criancas e adolescentes em situacao de rua;

* Vulnerabilidade que diz respeito as pessoas com deficiéncia.

Os encaminhamentos para o SCFV, independentemente de se tratarem de
usuarios em situagao prioritaria, inserem-se na logica da complementariedade
do trabalho social com familias. Nesse sentido, os usuarios sdo encaminhados
ao SCFV pelo técnico de referéncia do CRAS.

Para tanto, o SCFV é organizado em grupos, conforme a sua faixa etaria e as
especificidades do ciclo de vida em que estdo, que possibilitam de modo a
ampliar as trocas culturais e de vivéncias entre os usuarios, assim como
desenvolver o sentimento de pertenca e identidade, por meio de atividades de
natureza ludica, como as artisticas, culturais, desportivas e esportivas, vivéncias
que auxiliam no desenvolvimento de competéncias para diferentes dimensdes
da vida, tais como: aquisicdo de repertérios de comunicacdo mais efetivos,
desenvolvimento de relagdes de afetividade emancipadoras; valorizacdo da
cultura local e dos conhecimentos tradicionais da comunidade; socializagao e
no sentimento de pertencga; na construgdo de projetos de vida; na participagcao
social, entre outros.

O trabalho nos grupos é planejado de forma coletiva, contando com a
participacao do técnico de referéncia, dos educadores/orientadores sociais e dos
usuarios. Esse trabalho realizado com os grupos € organizado em percursos de
forma progressiva e em consonancia com os eixos norteadores do SCFV.

Quanto aos profissionais de atuacao, a equipe de referéncia, para a oferta deste
Servico, deve ser composta por um profissional de nivel superior que integra a
equipe do CRAS para ser referéncia aos grupos do SCFV é constituida por um
técnico de nivel superior do CRAS — que podera ser o assistente social ou o
psicologo ou, ainda, outro profissional que integre esta equipe, conforme a
Resolugdao CNAS n° 17/2011 e também por um profissional de nivel médio,
sendo esse o educador(a)/orientador(a) social, conforme Resolugdo CNAS n°
09/2014.
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Compete ao profissional de referéncia além do acompanhamento da execug¢ao
do Servico, especialmente por meio de participacido sistematica nas atividades
de planejamento e assessoria ao educador/orientador social, também assegurar,
na prestagao do SCFV, a aplicagéo do principio da matricialidade sociofamiliar.
Este orienta as a¢des de Protegdo Social Basica da assisténcia social e se
relaciona ao fato de que os individuos estao vinculados a nucleos familiares com
0S quais a assisténcia social pode contribuir, buscando aumentar a sua
capacidade protetiva. E compete ao educador/orientador social fazer a mediagéo
dos grupos do SCFV com atuagdo constante junto aos usuarios, sendo
responsavel pela criagdo de um ambiente de convivéncia participativo e
democratico.

Ja o profissional denominado como “facilitador de oficinas”, de contratacao
facultativa, usualmente € um prestador de servicos que desenvolve fazeres e
praticas junto aos usuarios dos servigos socioassistenciais como estratégia para
o alcance dos objetivos desses servicos. E possivel que atue em parceria com o
educador/orientador social, mas sua atuag¢ao nao deve ser confundida com a do
educador/orientador social.

Acerca do percurso, de acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, as atividades do SCFV s&o organizadas em percursos que
garantem aquisi¢cdes progressivas aos usuarios. Um percurso € um roteiro para
evidenciar a intencdo do SCFV. Define como sera desenvolvida a oferta do
SCFV, em um periodo — com inicio, meio e fim —, considerando até 3 meses de
duragdo. Sendo entdo, uma forma de organizar, planejar e definir como o Servigo
deve ser operacionalizado pelos municipios.

Os percursos sao formados por um conjunto articulado de atividades com vistas
a desenvolver os eixos norteadores do SCFV, considerando a diversidade de
cada territorio, as caracteristicas, necessidades e interesses dos usuarios de
determinada faixa etaria, a dindamica dos contextos locais e as experiéncias bem-
sucedidas que ja ocorrem no Servigo. O planejamento das atividades e temas
que integram os percursos garante a qualidade no atendimento. A intengao do
planejamento € materializar os objetivos de cada percurso, considerando as
caracteristicas e especificidades do ciclo de vida dos participantes e do seu
contexto, os recursos existentes, as experiéncias dos profissionais e a
diversidade dos grupos e dos territérios. Para tanto, é importante que os
objetivos do percurso estejam claros para a equipe do SCFV - o
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educador/orientador social e o técnico de referéncia do CRAS, e os meios para
atingi-los estejam adaptados as caracteristicas especificas de cada grupo.

Em relacdo os eixos, o eixo “Eu comigo” visam atender os interesses, as
demandas e as necessidades préprias dos usuarios. Para isso, € preciso
compreender as particularidades de cada estagio da vida para oportunizar as
falas, as expressdes e as manifestagdes, tendo em vista romper com visées que
desqualificam suas potencialidades, aptidées e interesses.

Para o eixo “Eu comigo”, o SCFV propde atividades que contribuam no
desenvolvimento de competéncias individuais, visando o atendimento de suas
necessidades e o estimulo de suas poténcias. As competéncias relacionadas a
esse eixo sdo: aprender com a experiéncia, autoconfianga, autoconhecimento,
autocontrole, autoestima, automotivacdo, autonomia, aprender a brincar,
resiliéncia e responsabilidade.

O eixo “Eu com os outros” enfatiza a importancia da construcdo e do
fortalecimento das redes de apoio social dos usuarios, visando prevenir a sua
segregacao €/ ou institucionalizagao e assegurar o direito a convivéncia familiar
e comunitaria. E a partir do convivio familiar, comunitario e social que se busca
o desenvolvimento de relagbes de afetividade, solidariedade e respeito. O
objetivo principal desse eixo € que os participantes possam conhecer,
experimentar e reforcar as competéncias sociais que colaboram com a
convivéncia no meio familiar e comunitario, bem como com a sua integragao nas
variadas redes sociais. Além disso, o eixo busca fortalecer o sentimento de
pertenca e identidade, bem como refletir sobre condi¢cdes e aspectos da vida em
sociedade. As competéncias relacionadas a esse eixo sdao: comunicagao,
cooperagao, empatia, resolugao de conflitos, respeito e sociabilidade.

E o eixo “Eu com a cidade” propde que os usuarios se compreendam como
cidadaos — sujeitos de direitos e deveres, agentes, interventores, participes —
nos espacgcos em que estabelecem relagdes sociais — a sua moradia, a sua
escola, o proprio SCFV, os locais que costumam frequentar no cotidiano, etc.
Esse eixo tem como objetivo estimular as competéncias que mobilizam a
participacdo social e a comunicagdo dos usuarios acerca das vivéncias no
territério, de modo que atuem nas situacbes do Servico e ampliem sua
participacado para outros contextos. Entre as competéncias relacionadas a este
eixo, estao: apropriacao, direitos e deveres, participagao ativa, pertencimento e
viver em redes.
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Além dos eixos apresentados, para o trabalho com criangas de 0 a 6 anos ha um
eixo especifico que contempla as caracteristicas dessas etapas da vida. Que é
o eixo “Eu com quem cuida de mim”, que evidencia o objetivo do Servigo de
estimular o desenvolvimento de competéncias para o exercicio de uma
parentalidade protetiva pelos(pelas) cuidadores(as) das criangas.

Por fim, apés desempenhar todo esse trabalho ele precisa ser informado ao
Sistema de Informacdées do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SISC), que é uma ferramenta da gestdo de SCFV, por meio da qual
sdo realizados o acompanhamento e o monitoramento do Servigo executado
pelos municipios, assim como a afericdo dos atendimentos realizados, para fins
de calculo do cofinanciamento federal. O SISC esta disponivel,
ininterruptamente, para inser¢cao e consulta dos dados dos usuarios atendidos
no SCFV. Para acessar o sistema, € necessario ter login e senha. O gestor
municipal podera delegar perfil de acesso ao SISC a outros profissionais por
meio do Sistema de Autenticac&o e Autorizacao (SAA).

A responsabilidade de incluir e alterar dados e informagdes (alimentagcéo do
sistema) sera sempre do gestor municipal, mesmo que ele autorize terceiros para
o preenchimento, conforme estabelece a politica de senhas dos usuarios de
sistemas do SAA. E importante manter sempre atualizadas as informacées dos
usuarios do SCFV no SISC, de forma que os registros correspondam a realidade
da oferta do Servigo no municipio.

E para que esse registro seja realizado com éxito Todos os usuarios do Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos deverao ser reunidos em grupos,
organizados por faixa etaria, os quais deverdo estar obrigatoriamente,
referenciados a um CRAS do municipio quando fizer o registro no SISC. A
vinculagédo do usuario ao grupo sera feita por meio do Numero de ldentificagéo
Social (NIS), que é obtido por meio do cadastramento no Cadastro Unico
(CadUnico) para Programas Sociais. Caso o usuario ndo possua NIS, sera
admitido o seu cadastro provisério, por meio de funcionalidade proépria no
sistema.
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2.3 Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas

Este Servico foi concebido na Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (2009), a partir da revisdo conceitual e das discussdes
ocorridas na Camara Técnica da Comissdo Intergestores Tripartite/CIT/2009,
que promoveu um longo e intenso debate sobre algumas experiéncias
municipais relacionadas a execucao do Servico de Habilitacdo e Reabilitacdo na
comunidade das pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, na Tipificacdo, foram concebidos dois servicos distintos: o Servi¢o
de Protecéo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas,
sob organizacdo territorial da Protecdo Social Basica, e o Servi¢co de Protecao
Social Especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias, concebido
a luz do enfoque conceitual da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade.

A Assisténcia Social cabe, portanto, organizar ofertas proprias para promover o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, assim como contribuir com
a autonomia, a independéncia, a seguranca, 0 acesso aos direitos e a
participagéo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Conforme o Caderno de Orientagbes Técnicas: Protecdo Social Basica no
domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas (2017), as atividades do Servico
no ambiente domiciliar pressupdem um espac¢o mais tranquilo e confortavel para
0 usuario e seus familiares que apresentam dificuldades de locomocé&o ou estédo
vivenciando singularidades que as impedem ou dificultam o acesso a rede,
favorecendo o apoio e a orientacdo quanto aos seus direitos e planejamentos da
rotina da vida diaria, e suporte temporario enquanto superam as situacdes de
risco e vulnerabilidade.

Finalidade do Servico de Protecéo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas:

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
define a seguinte finalidade para o Servico: [...]
prevencdo de agravos que possam provocar o
rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios.
Visa a garantia de direitos, o desenvolvimento de
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mecanismos para a inclusdo social, a equiparacdo de
oportunidades e a participacéo e o desenvolvimento da
autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas, a partir de suas necessidades e potencialidades
individuais e sociais, prevenindo situacbdes de risco, a
exclusao e o isolamento (MDS, 2009, p. 16).

Usuarios do Servigo:
S&o usuarios do Servigo as pessoas com deficiéncia (em qualquer faixa etaria)
e as pessoas idosas (com 60 anos ou mais), que vivenciam situacao de

vulnerabilidade social pela fragilizagao de vinculos familiares e sociais e/ou pela
auséncia de acesso a possibilidades de inclusdo, autonomia, independéncia,
seguranga, usufruto de direitos, de participacéo plena e efetiva na sociedade e
de processos de habilitagao e reabilitacdo a vida diaria e comunitaria.

= Beneficiarios do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC);

w- Membros de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda.

Caracteristicas do Servicgo:

Carater preventivo, ou seja, suas acdes estardao sempre ressaltando a
prevencao de riscos sociais e violagdes de direitos. Prevenir tem o sentido
de precaver-se, antecipar-se, dispor as coisas de sorte que se evite que
algo aconteca.

Protecao social proativa, compreendida no sentido de ir ao encontro das
pessoas no domicilio, pautada na dimensdo ética de incluir sem ser
invasivo. O servigo nao se realiza nos intramuros dos espacos-base de
sua oferta. E necessario conhecer a dinamica do cotidiano das pessoas,
antecipando-se aos riscos pessoais e sociais.

Protecdo como processo indissociavel do cuidado: para proteger é
importante cuidar, “tomar cuidados”. O cuidado € mais que uma relacao
pautada na atencao e na acolhida, requer dedicacao, presenca na rotina,
preocupacao e, especialmente, corresponsabilidade e zelo com o bem-
estar do outro. O cuidado revela modos de vida particulares.
Particularidades que se refletem na dindmica das familias, considerando
sua cultura.
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Valorizagdo do ambiente do domicilio como espacgo de acesso a direitos
socioassistenciais: espago que permite aproximag¢ao do Servigo com o0s
contextos familiares e territoriais € que possibilita o atendimento de
singularidades dos usuarios e a maior compreensdo dos saberes e
potenciais intrafamiliares, respeitado a perspectiva de valorizagédo do
protagonismo e das competéncias das familias no exercicio da protegao
e do cuidado a pessoa com deficiéncia e a pessoa ldosa.

Acesso a agdes e servigos publicos, compreendido como direito de
cidadania, seja por meio da rede socioassistencial, das demais politicas
publicas e dos 6rgaos de defesa de direitos. Essa carateristica vincula-se
ao reconhecimento da incompletude do Servigo, tanto frente as demandas
pela garantia de direitos quanto frente ao principio da protecéo integral,
que considera a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos
- civis e politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Complementacdo ao Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF): este carater de complementariedade reafirma o lugar que
a matricialidade sociofamiliar ocupa na estruturagao do SUAS. A familia,
nas suas diversas configuragdes, € central no ambito das agdes da
politica de assisténcia social como espaco privilegiado e insubstituivel de
protecao, socializacédo e provedora de cuidados aos seus membros, mas
que precisa também ser cuidada e protegida, sobretudo, pelo Estado.

S&o objetivos do Servigo:

VI.

VII.

Prevenir agravos que possam desencadear o rompimento de vinculos
familiares e sociais;

Prevenir confinamento de idosos e/ou de pessoas com deficiéncia;
Identificar situacdes de dependéncia;

Colaborar com redes inclusivas no territorio;

Prevenir o abrigamento institucional de pessoas com deficiéncia e/ ou
pessoas idosas com vistas a promover a sua incluséo social;
Sensibilizar grupos comunitarios sobre direitos e necessidades de
inclusdo de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, buscando a
desconstrucao de mitos e preconceitos;

Desenvolver estratégias para estimular e potencializar recursos das
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, de suas familias e da
comunidade no processo de habilitagdo, reabilitacdo e inclusao social;
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VIIl. Oferecer possibilidades de desenvolvimento de habilidades e
potencialidades, a defesa de direitos e o estimulo a participacdo
cidada;

IX. Incluir usuarios e familiares no sistema de protecao social e servi¢os
publicos, conforme necessidades, inclusive pela indicagdo de acesso
a beneficios e programas de transferéncia de renda;

X. Contribuir para resgatar e preservar a integridade e a melhoria de
qualidade de vida dos usuarios;
XI. Contribuir para a construgéo de contextos inclusivos.

3. Programas de Assisténcia Social

3.1 Programa Nacional de Promogao do Acesso ao Mundo do Trabalho -
ACESSUAS Trabalho

O Programa Nacional de Promocado do Acesso ao Mundo do Trabalho -
ACESSUAS Trabalho foi instituido pelo Governo Federal através da Resolucéo
n° 18, de 24 de maio de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e se propde a desenvolver agbes voltadas para a garantia de direitos e
cidadania das pessoas em situacao de vulnerabilidade e/ou risco social, a partir
do acesso a servicos e da inclusédo no mundo do trabalho. O Programa
ACESSUAS Trabalho possui carater de cofinanciamento federal com repasse
aos municipios, sendo atribuicdo do Estado realizar o assessoramento e
monitoramento municipal, no que diz respeito ao atingimento da meta fisica e
financeira pactuados.

O Programa ACESSUAS Trabalho tem vigéncia até o ano de 2026, conforme
constante na Resolugdo CNAS n° 49, de 23 de novembro de 2021. Para isso, as
agdes do Programa Nacional de Promogéo do Acesso ao Mundo do Trabalho -
ACESSUAS Trabalho devem buscar a integragdo com a rede socioassistencial
em outras politicas e a promog¢ao do desenvolvimento do protagonismo de seus
usuarios, a partir de atividades de empoderamento e resgate de autonomia,
considerando as capacidades e potencialidades dos participantes.

O Programa ACESSUAS Trabalho integra as ofertas da Prote¢ao Social Basica
e, portanto, deve estar vinculado a ela. E desenvolvido com vistas a qualificar o
trabalho social com os usuarios e as familias atendidas/acompanhadas no PAIF
e/ou no PAEFI, constituindo-se, assim, em mais uma iniciativa do SUAS que
reforca as agdes de fortalecimento da fungdo protetiva das familias, e de
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protecdo e prevengao contra a violacdo de direitos. Visto que o conceito de
Mundo do Trabalho integra diferentes dimensdes da vida cidada, anseios
individuais e coletivos, € atribuicdo da Assisténcia Social viabilizar a mobilizagao
social, a promogédo do protagonismo, a participagaéo cidada e a mediagao do
acesso ao Mundo do Trabalho.

O Estado do Espirito Santo, por intermédio da SETADES, realizou a adeséao ao
Programa ACESSUAS Trabalho em 29 de agosto de 2018, apds abertura de
expansao federal por meio da Resolugao CNAS n° 13/2018 e por aprovagao do
Conselho Estadual de Assisténcia Social do Espirito Santo (CEAS/ES), por meio
da Resolugdao CEAS/ES n° 414, de 21 de agosto de 2018.

O Programa ACESSUAS Trabalho no Estado do Espirito Santo tem a adesé&o de
27 (vinte e sete) municipios, sendo estes: Alegre, Alfredo Chaves, Anchieta,
Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica,
Colatina, Fundao, Ibiragu, Jaguaré, Linhares, Marataizes, Marilandia, Mimoso do
Sul, Montanha, Muqui, Piuma, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Mateus,
Serra, Sooretama, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Velha e Vitoria.

O Programa ACESSUAS Trabalho tem como sujeitos preferenciais as
populagdes urbanas e rurais em situagao de vulnerabilidade e risco social, com
idade de 14 (quatorze) a 64 (sessenta e quatro) anos, inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — Cadunico, atendidas em
programas de transferéncia de renda, servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, com prioridade para:

| - Pessoas com deficiéncia, em especial beneficiarias do BPC,;

Il - Migrantes e refugiados, em especial os que se encontram em servigo de
acolhimento;

Il - Adolescentes e jovens no sistema socioeducativo e egressos;

IV - Adolescentes e jovens no servigo de acolhimento e egressos;

V - Adolescentes em situacao de trabalho infantil e suas familias;

VI - Familias com pessoas em situagcédo de privagao de liberdade e individuos
egressos do sistema penal;

VIl - Pessoas retiradas do trabalho escravo e do trafico de pessoas;

VIII - Mulheres em situacao de violéncia;

IX - Populagdo em situagao de rua; e

X - Populacédo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queer,
intersexo e assexuais — LGBTQIAPN+.
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Para o alcance até o ano de 2026, o Estado, através dos municipios que
aderiram ao programa, pactuou como meta fisica o alcance total de 38.300
usuarios a serem atendidos. A adesao por microrregiao do ES esta distribuida
da seguinte forma:

Microrregiao Metropolitana: 06 municipios;
Microrregiao Litoral Sul: 04 municipios;
Microrregido Central Sul: 03 municipios;
Microrregido Rio Doce: 03 municipios;
Microrregiao Centro-Oeste: 03 municipios;
Microrregiao Nordeste: 03 municipios;
Microrregido Central Serrana: 02 municipios;
Microrregido Sudoeste Serrana: 01 municipio;
Microrregiao Caparad: 01 municipio;
Microrregiao Noroeste: 01 municipio.

Dessa maneira, o estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de
Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social - SETADES tem a
responsabilidade de acompanhar a execugao do Programa nos municipios do
Espirito Santo. Nesse sentido, cabe a Geréncia de Protegdo Social Basica
monitorar e assessorar 0s municipios adesos ao Programa ACESSUAS
Trabalho, através das seguintes agdes:

» Ofertar apoio técnico ao municipio, principalmente em relagdo a articulagao
com diversos setores e politicas;

* Acompanhar e monitorar a execu¢ado do Programa nos municipios;

» Apoiar de forma sistematica, os municipios no cumprimento das metas do
Programa;

» Assessorar e apoiar na articulagdo com as politicas publicas setoriais a fim de
mapear as oportunidades oferecidas no territério e;

* Demais acfes especificas que se fizerem necesséarias.

A Responsabilidade do Cofinanciamento Estadual
O cofinanciamento é o financiamento compartilhado entre os entes da federagao
através de transferéncias regulares e automaticas entre os fundos da assisténcia

social o que proporciona a concretude da politica e tém grande importancia na
garantia dos direitos sociais. O cofinanciamento dos servigos socioassistenciais
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ocorre por meio do bloco de financiamento da Protecao Social Basica e do bloco
de financiamento da protecdo social especial de acordo com a tipificacao
nacional dos servigos socioassistenciais. Consiste em destinar recursos préprios
para apoiar a manutengdo e ampliagdo da rede socioassistencial,
complementando os repasses da Unido e atendendo necessidades locais.

A lei estadual n°® 9.966 que dispdes sobre sistema unico de assisténcia social no
Espirito Santo evidencia, em seu artigo 8, que compete ao estado, através do
orgado gestor da politica de assisténcia social a destinagdo de recursos
financeiros para os fundos municipais de assisténcia social para participacdo no
custeio de beneficios eventuais e no cofinanciamento, por meio de transferéncia
obrigatoéria automatica e regular, dos servigos, programas e projetos de
assisténcia social em ambito local. Por meio desta lei, o Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) foi requlamentado e passou a ser um instrumento de
captacao e aplicacdo de recursos, que tem por objetivo financiar as agcées na
area de assisténcia social. Por meio dele é realizada a disponibilidade de
recursos aos municipios o que € imprescindivel para a continuidade dos
servigos, programas, projetos e beneficios ofertados pela rede socioassistencial.

3.2 Politica Estadual de Redugdao da Pobreza no Espirito Santo, sob a
denominacao de Programa Incluir - Projeto Cofinanciamento de Equipes
Técnicas Complementares Municipais

Como Politica Estadual de Reducao da Pobreza, o Espirito Santo instituiu o
Programa Incluir, por meio da Lei N° 9.752 de 16 de dezembro de 2011 com foco
prioritario na extrema pobreza e finalidade de reduzir, de forma sustentada, os
indices de pobreza da populagdo do Estado, visando a garantia do direito
humano a alimentacdo, ao acesso a educacgao, a saude e a iniciativas de
geragao de trabalho e renda e demais politicas publicas oferecidas pelo Estado.

O Programa Incluir prevé o Cofinanciamento Estadual voluntario para os Fundos
Municipais de Assisténcia Social utilizando o Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza (FUNCOP), com a finalidade de contratagdo de equipe
técnicas complementares municipais, inicialmente, para atuagdo no PAIF. Em
2019, o Programa foi submetido a revisao, o que resultou no redirecionamento
dos seus eixos norteadores, bem como na ampliagdo do cofinanciamento das
equipes complementares municipais, conforme estabelecido na Portaria n® 081-
S, de 27 de julho de 2021, para atuacéao direta no PAIF, Mobilizagdo do Mundo
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do Trabalho (carater obrigatorio) e Centro Pop, visando a execugéo das agdes
do Programa Incluir no ambito municipal do SUAS.

Na legislacdo que institui o Programa Incluir, é possivel se apropriar dos
objetivos e diretrizes que dao sustentagdo ao programa. Assim como, encontra-
se disponivel no sitio eletrébnico da SETADES (https://setades.es.gov.br) o
Procedimento Operacional Padrao que especifica acerca das regras de adeséo,
atribuicbes da unidade gestora, da unidade executora e metodologia de
execugao do Programa Incluir.

Os eixos estruturantes tém direcionado as agdes das equipes técnicas
contratadas pelos municipios, a partir de entdo, passaram a ser: Prote¢cao Social
e Promocao ao Mundo do Trabalho. O eixo Protecao Social corresponde a agdes
que visam:

e Promover a reflexdo sobre a realidade dos individuos e das familias;
e Prevenir situagdes de risco e vulnerabilidade social;

e Construir novos projetos de vida;

e Fortalecer os vinculos familiares e comunitarios;

e Desenvolver potencialidades nos sujeitos, familias e comunidades.

As referéncias de orientagdes técnicas que norteiam a diretriz para execucgao do
eixo da protecdo social sdo as publicacdes e apoios técnicos ofertados pelos
entes publicos (Unido e Estado). Informagdes detalhadas sobre orientagdes
técnicas estdo descritas no item Materiais de Orientacdes Técnicas Publicados
pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome/MDS.

Ja as acdes do eixo Promogao ao Mundo do Trabalho, buscam:

e Promover a integragédo das familias em situagdo de extrema pobreza ao
Mundo do Trabalho, por meio de agdes articuladas e mobilizagao social,

e Desenvolver habilidades necessarias e fornecer orientacbes que
promovam ao publico prioritario o acesso ao Mundo do Trabalho;

e Promover o acesso a oportunidades ligadas a inclusdo produtiva, como,
por exemplo, o acesso ao ensino formal, a cursos de qualificacido
profissional, a emprego e atividades de geragcdo de renda, como
empreendedorismo e agdes de economia solidaria;
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e Promover o acesso aos programas e servicos da Assisténcia Social e de
outras politicas publicas.

Vale ressaltar, que o eixo Promog¢éo ao Mundo do Trabalho tem como referéncia
de atuagdo o Programa de Promocédo do Acesso ao Mundo do Trabalho -
Acessuas Trabalho, uma iniciativa do Governo Federal que busca a autonomia
das familias usuarias da politica de Assisténcia Social, por meio da integracéo
ao mundo do trabalho, através de a¢des integradas e articuladas voltadas para
a garantia dos direitos e cidadania das pessoas em situagao de vulnerabilidade
social.

Visto que o conceito Mundo do Trabalho integra diferentes dimensdes da vida
cidada, anseios individuais e coletivos, € atribuicdo da Assisténcia Social
viabilizar a mobilizagdo social, a promogao do protagonismo, a participagcéo
cidada e a mediacao do acesso ao Mundo do Trabalho.

Para isso, as equipes técnicas contratadas com o recurso do cofinanciamento
sdo orientadas a:

¢ Reconhecer as especificidades do publico atendido e do territério;

¢ Reconhecer as vulnerabilidades e potencialidades individuais e coletivas,
a fim de construir estratégias para a promog¢do da autonomia, do
protagonismo e da participacao cidada;

e Desenvolver agdes planejadas com intencionalidades e objetivos
especificos;

e Desenvolver habilidades necessarias para a promog¢ao da autonomia no
publico prioritario;

e Mediar o acesso a servicos, direitos e beneficios da rede
socioassistencial e de outras politicas;

e Fortalecer a intersetorialidade, atendendo as multiplas necessidades de
individuos e familias em situacdo de pobreza, de forma a garantir o
acesso a rede de politicas publicas;

e Informar e encaminhar para oportunidades de inclusdo produtiva no
Mundo do Trabalho.

Por fim, para execucéo dos eixos de atuacédo do Programa Incluir, as acdes das

equipes complementares e servigos ofertados devem trabalhar de maneira
integrada e articulada entre as unidades socioassistenciais e as demais politicas
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publicas, como saude, educacao, habitacédo e trabalho, para ampliar a protecao
social e promover a inclusao das populagdes vulneraveis.

Para acompanhamento dos editais de adesao, portarias vigentes, pactuacéo de
adesao, procedimento padrao operacional e municipios adesos, recomendamos
a consulta no site eletrénico da SETADES:
https://setades.es.gov.br/equipesincluir

3.3 Programa Construgao, Reforma e/ou Ampliagao das Unidades Publicas
da Assisténcia Social

O Programa Estruturante de construgao, reforma e/ou ampliacao das unidades
publicas de equipamento da assisténcia social consiste em um Cofinanciamento
Fundo Estadual de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social para obras no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e do Centro de
Referéncia Especializado para Pessoas em Situagao de Rua - CENTRO POP,
Centro de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos e Unidade de Acolhimento
Institucional de forma voluntaria.

A SETADES, como unidade gestora do Programa, compete a conferéncia e
homologacdo de documentagdo dos municipios no periodo de adesao;
realizacao da transferéncia do recurso; monitoramento da execucao e aprovagao
da prestacdo de contas. Para o desenvolvimento do Programa, faz-se
necessario a articulagao intrasetorial na Secretaria, principalmente, entre os
setores da GPSB e Engenharia.

Os recursos repassados do FEAS para os Fundos Municipais visam a
estruturacdo da rede socioassistencial, o aprimoramento da capacidade
instalada e o fortalecimento do SUAS, devendo ser utilizados exclusivamente
para execucao da obra, instalagdes, pavimentagao, drenagem, saneamento, e
demais infraestruturas fisicas, meios e recursos técnicos e tecnoldgicos,
incluindo planos, estudos e projetos, necessarios a construgdo, reforma e
ampliagao para garantir o seu pleno funcionamento.

O monitoramento do Programa sera realizado pela SETADES de oficio, por meio

de apoios técnicos, visitas técnicas, contatos, atendimentos online, solicitagéo
de documentos ou de relatérios periddicos.
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Para acompanhamento dos editais de adesao, portarias vigentes, pactuagéo de
adesdo e municipios adesos, recomendamos a consulta no site eletrénico da
SETADES: https://setades.es.qov.br/construcao-reforma-e-ou-ampliacao

4. Orientacdes Técnicas Publicados pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome/MDS

O apoio técnico da Rede SUAS é um conjunto de agbes que visam orientar os
municipios e estados sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O
apoio técnico da Rede SUAS inclui:

o Orientacbes sobre operacionalizagdo, gestdo, controle social,
financiamento, beneficios, servigos e programas
o Suporte técnico na preparacao e resposta a eventos adversos
o Fomento a troca de experiéncias
Abaixo seguem as orientag¢des pertinentes da Protecédo Social Basica.

4.1 Cadernos de Orientagao da Protecao Social Basica publicados - MDS:

Para acessar outras publicacbes do MDS sobre a Politica de Assisténcia Social
acesse: https://blog.mds.gov.br/redesuas/
https://blog.mds.gov.br/redesuas/apoio-tecnico-2/

Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS/2004

Norma Operacional Basica - NOB/SUAS

Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais

Reimpressio 2014

i 11

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome

LOAS

Lel Organica de Assisténcia Social

Lei do

NOB-RH/SUAS:
ANOTADA E COMENTADA ey e s

Sistema Unico de Assisténcia Social

Reimpresso em 2015

- ” INOB-RH SUAS | 2006
‘Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH)
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4.2 Videos de Orientagao da Proteg¢ao Social Basica publicados pelo MDS:

Para acessar outras publicagdes do MDS sobre a Politica de Assisténcia Social
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