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1. Apresentagao
E com grande satisfacdo que apresento o Plano Estadual de Assisténcia Social
(PEAS) 2024-2027, um documento que reflete o compromisso do Governo do Es-
tado do Espirito Santo com a consolidac&o e fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Este plano é o resultado de um processo participativo,
envolvendo diversos atores sociais e parceiros, ressaltando a construgao a partir
dos técnicos da Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social do
Espirito Santo (SETADES), que contribuem diariamente para garantir os direitos

sociais e promover o bem-estar da populagao capixaba.

O PEAS 2024-2027 estabelece as diretrizes, metas e prioridades que orientarédo a
politica de assisténcia social no Estado nos préximos quatro anos. Em um cenario
de desafios sociais e econdmicos, a assisténcia social se torna ainda mais essen-
cial, garantindo a protegao e o cuidado das familias em situagao de vulnerabilida-
de.

Este documento foi elaborado com base em uma analise criteriosa da realidade
social, utilizando dados relevantes e atualizados provenientes de diversas fontes
confiaveis, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto
Jones dos Santos Neves (IJSN), Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Censo SUAS), Cadastro Nacional do Sistema Unico da Assisténcia Social (Cad-
SUAS) entre outros. Através dessas fontes, realizamos um diagnéstico socioas-
sistencial abrangente que nos permitiu identificar as demandas emergentes e com-
preender as experiéncias acumuladas ao longo dos ultimos anos. O documento
esta em plena consonancia com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e as especificidades
do nosso Estado, reafirmando nosso compromisso com a promog¢ao da equidade,

da justica social e do respeito a dignidade humana.

A implementacéo deste plano requer a mobilizagcdo conjunta de toda a rede soci-
oassistencial, composta por gestores, trabalhadores, conselheiros e a sociedade
civil. Reforcamos a importancia do monitoramento continuo e da avaliacdo das
acdes propostas, para que possamos ajustar nossas estratégias e alcancar os re-

sultados esperados.
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Reafirmamos o compromisso em trabalhar incansavelmente para que as politicas
publicas de assisténcia social alcancem cada cidadao capixaba, especialmente
aqueles que mais necessitam. Que este plano seja uma ferramenta poderosa na

construgédo de uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva.

Agradeco a todos os envolvidos na elaboragédo deste plano e conto com o empe-
nho de todos para que o PEAS 2024-2027 seja um marco na historia da assistén-

cia social do Espirito Santo.

Cyntia Figueira Grillo

Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social
Espirito Santo, 2024
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2. INTRODUGAO
O Plano Estadual de Assisténcia Social - PEAS é uma ferramenta fundamental
para orientar e fortalecer as politicas publicas voltadas para a promocao da digni-
dade humana e da inclusao social no Espirito Santo, no ambito da assisténcia so-
cial. Neste documento, sdo delineados as diretrizes, objetivos e estratégias que
nortearao as agoes do Estado nos proximos quatro anos, buscando garantir o aces-

so universal e equitativo aos servigos e beneficios socioassistenciais.

O contexto atual demanda uma abordagem estratégica e integrada para enfrentar
os desafios, metas e demandas necessarias, especialmente em um cenario mar-
cado pela complexidade das questdes sociais e econbmicas. Com base em diag-
nosticos precisos e na participacdo da instancia de controle social, este plano foi
elaborado visando fortalecer a rede de protegcao social, promover a autonomia e

reduzir as desigualdades sociais.

Ao longo das proximas paginas, sao apresentados as prioridades e metas que
orientardo a atuacéo do Estado, em parceria com 0s municipios, organizagdes da
sociedade civil e demais atores envolvidos na politica da assisténcia social. Res-
salta-se a importancia do diadlogo e da cooperacao entre os diferentes atores so-
ciais para a efetivacdo das politicas publicas e a construgdao de uma sociedade

mais justa, democratica e inclusiva.

O instrumento menciona a trajetéria da assisténcia social no Espirito Santo, que é
marcada por avangos significativos na estruturagéo e implementagao de politicas
publicas voltadas ao atendimento das populacdes em situacao de vulnerabilidade,

bem como toda a sua estruturagao atual.

A criacao e a atuacao de instancias especificas foram passos importantes para a

consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no estado.

Como uma ferramenta imprescindivel, o diagndstico socioterritorial da assisténcia
social consta no Plano Estadual de Assisténcia Social do Espirito Santo - PEAS-
ES 2024/2027 com dados para auxiliar no planejamento e na implementagéo de
politicas publicas eficientes, consistindo em um estudo detalhado sobre as condi-
¢des sociais, econdmicas e territoriais e demais informacdes dos municipios do

estado do Espirito Santo, destacando as bases de dados utilizadas através da vi-

16



gilancia Socioassistencial, como por exemplo: Censo Suas 2023, CADSUAS e

Relatorio Mensal de Atendimento - RMA.

Ao decorrer do documento s&o abordadas as estratégias e mecanismos utilizados
pelo PEAS-ES para promover articulagdes direcionadas e objetivas, garantindo
uma rede de protecao social mais robusta e eficiente. Além disso, foram elabora-
das metas a partir das deliberagbes das conferéncias e demais documentos de
gestao disponiveis, de modo a possibilitar o monitoramento e avaliagéo do presen-

te plano.

Por fim, este plano representa o compromisso do Estado do Espirito Santo com a
garantia dos direitos sociais e a melhoria da qualidade de vida de sua populacgao,
pautando-se pela ética, transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos e na

prestacao dos servigcos socioassistenciais.

3. DIRETRIZES

As diretrizes no Plano Estadual de Assisténcia Social do Espirito Santo 2024/2027
sdo principios orientadores que estabelecem as bases para a formulagao, imple-
mentag&do, acompanhamento e avaliagao das politicas publicas de assisténcia so-
cial no estado durante o periodo de vigéncia do plano. Elas representam os pilares
fundamentais sobre os quais serédo construidas as ag¢des e estratégias para o for-

talecimento do SUAS e para a promocao do bem-estar social.

Sao diretrizes estruturantes do SUAS, conforme o art. 5° da Norma Operacional
Basica - 2012, a primazia da responsabilidade do Estado na conduc¢ao da politica
de assisténcia social; descentralizacdo politico-administrativa e comando unico
das agbdes em cada esfera de governo, financiamento partilhado entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, matricialidade sociofamiliar, territori-
alizacao, fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e sociedade civil,

controle social e participagéao popular.

A normativa supracitada destaca a primazia da responsabilidade estatal na con-
ducao da politica de assisténcia social, assegurando que o governo tenha um pa-
pel central e decisivo. A gestdo dessas politicas € descentralizada, garantindo au-

tonomia administrativa em cada nivel governamental.
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O financiamento das atividades é compartilhado entre a Unido, os Estados, o Dis-

trito Federal e os Municipios, promovendo um suporte financeiro equilibrado.

As diretrizes também enfatizam a importancia da matricialidade sociofamiliar, onde

as familias sao o foco principal das politicas de assisténcia.

A territorializacdo das agbes permite que as politicas sejam adaptadas as carac-
teristicas especificas de cada localidade. Além disso, é fundamental o fortaleci-
mento das relagdes democraticas entre o Estado e a sociedade civil, assegurando

uma gestao participativa e inclusiva.

Destaca-se que o controle social e a participacdo popular sao incentivados, per-
mitindo que a sociedade atue no acompanhamento, fiscalizagao, proposi¢ao e na

melhoria das politicas de assisténcia social.
A partir do que é exposto, sao diretrizes do PEAS:

Garantiar do acesso de toda a populagédo capixaba aos servigos, programas, pro-
jetos e beneficios socioassistenciais, promovendo a inclusdo social e o fortaleci-

mento dos vinculos familiares e comunitarios.

Estabelecer parcerias e promover a articulagdo entre diferentes areas governa-
mentais e setores da sociedade civil, visando uma abordagem integrada e multi-
facetada para enfrentar as demandas sociais, considerando as especificidades e

diversidades locais.

Promover a participacao ativa da sociedade civil, dos usuarios dos servicos soci-
oassistenciais e dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
na formulagao, implementacdo, acompanhamento e avaliagao das politicas e pro-

gramas sociais.
Priorizar agbes afirmativas e politicas de redistribuicdo de renda e oportunidades,

visando superar as desigualdades sociais, étnico-raciais, de género, geracionais e

territoriais, promovendo a equidade e a justi¢a social.

18



Ampliar e qualificar a oferta de servigos socioassistenciais nos territérios, fortale-
cendo a articulagao entre os equipamentos publicos, organizagbes da sociedade

civil e demais instituicdes que compdem a rede de protecdo social.

Implementar agdes e programas que estimulem o desenvolvimento de capacida-
des e habilidades, promovendo a autonomia, a emancipagao e o protagonismo dos

usuarios dos servigos socioassistenciais.

Investir na formacgao continuada, na valorizagdo e na melhoria das condi¢cbes de
trabalho dos profissionais que atuam na area da assisténcia social, reconhecendo

sua importancia na garantia dos direitos € na promog¢ao do bem-estar social.

Instituir mecanismos efetivos de monitoramento, avaliagdo e controle social das
politicas e programas socioassistenciais, visando aprimorar a eficacia, eficiéncia e
qualidade dos servigos prestados e garantir a transparéncia e o uso adequado dos

recursos publicos.

4. OBJETIVOS
4.1.0Objetivo Geral
Os objetivos gerais do PEAS sao para além do fortalecimento do SUAS, tem por
finalidade garantir a qualidade e a efetividade dos servigos socioassistenciais, pro-
mover a inclus&o social, o acesso universal aos direitos socioassistenciais, a au-
tonomia e a emancipacao dos usuarios e primordialmente, desenvolver acdes pa-

ra combater as desigualdades sociais e a exclusao.

Garantir que todos os cidad&os capixabas tenham acesso aos servigos, programas
e beneficios socioassistenciais, contribuindo para a redugdo das desigualdades

sociais e para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Consolidar e ampliar a rede de proteg¢ao social, qualificando a oferta de servigos

socioassistenciais e fortalecendo a gestdo compartilhada entre os entes federati-

vos, visando a efetivagao dos principios e diretrizes do SUAS.
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Desenvolver agdes e programas que estimulem o desenvolvimento de capacida-
des e habilidades dos individuos e familias atendidas pela assisténcia social, pro-
movendo sua autonomia, empoderamento e protagonismo na busca pela melhoria

de suas condic¢des de vida.

Implementar politicas e programas de redistribuicdo de renda e oportunidades,
visando superar as desigualdades sociais, étnico-raciais, de género, geracionais e

territoriais, promovendo a equidade e a justi¢a social.

Qualificar os profissionais que atuam na area da assisténcia social, promovendo a
formacgao continuada e o aprimoramento das praticas e metodologias de interven-
¢ao, visando a melhoria da qualidade dos servigos prestados e o atendimento ade-

quado as demandas da populacéo.

4.2. Objetivos Especificos
e Implementar politicas de enfrentamento a pobreza e a extrema vulnera-
bilidade social, com ac¢des articuladas com a politica de seguranga ali-
mentar e nutricional, no acesso a moradia digna e na promogao do tra-

balho e da geracao de renda.

e Ampliar e qualificar a oferta de servigos socioassistenciais nos territérios,
fortalecendo a rede de proteg¢ao social e promovendo a integracao e ar-
ticulacao entre os equipamentos publicos e as organizagbes da socieda-

de civil.

o Desenvolver programas de apoio as familias em situagao de vulnerabili-
dade, com acgdes voltadas para o fortalecimento dos vinculos familiares,
a protecao as criangas e adolescentes, e o enfrentamento da violéncia

doméstica e familiar.

e Promover a incluséo social e a garantia de direitos das pessoas em situ-
acao de rua, idosos, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBTI+ e ou-
tros grupos em situacao de vulnerabilidade e risco social, por meio de

programas especificos de acolhimento, atendimento e inclusédo social.
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e Fortalecer as estratégias de prevengao e enfrentamento ao trabalho in-
fantil, a exploragao sexual de criangas e adolescentes, dentre outras for-
mas de violagao de direitos, por meio de campanhas de sensibilizagao,
capacitagcado de profissionais e articulagdo com outros 6rgaos e institui-

¢des de protecao social.

5. ESTRUTURA DA ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL NO
ESPIRITO SANTO

5.1. Histoérico

A Lei Complementar n°® 145, de 1999, criou no estado do Espirito Santo a Secre-
taria de Estado do Trabalho e Agao Social. A partir de entdo, suas competéncias
foram alteradas, bem como algumas politicas que foram agregadas ou desmem-
bradas com o passar do tempo, todavia o érgao seguiu como responsavel pela
formulagdo, coordenagéo, planejamento, articulagdo e execugéo de politicas pu-

blicas voltadas a assisténcia social, além de outras competéncias.

No ano de 2024, o érgao gestor da politica de assisténcia social no estado é a Se-
cretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES),
cujas responsabilidades estdo definidas na Lei n° 9.966, de 19 de dezembro de
2012 (Lei Estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social do Espirito Santo), que
séo:

» organizar e coordenar o SUAS no Estado;

* prestar apoio técnico aos municipios na estruturagdo e na implantagao

de seus Sistemas Municipais de Assisténcia Social;

* regulamentar e coordenar a formulagdo e a implementagao da Politica
Estadual de Assisténcia Social, em consonancia com a PNAS, observan-
do as deliberagdes das Conferéncias Nacional e Estadual e as delibera-

¢des de competéncias do CEAS/ES;

« formular o Plano Estadual de Assisténcia Social, a partir das responsabi-
lidades estaduais no aprimoramento da gestdo do SUAS e na qualifica-

¢ao dos servigos;
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cofinanciar servigos de protegao social basica e especial, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, bem como agbes de incentivo

ao aprimoramento da gestao;

coordenar, articular e cofinanciar servigos socioassistenciais de média e
alta complexidade, quando justificar uma rede regional de servigos, des-

concentrada, no ambito do Estado;

prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento do CEAS/ES, ga-
rantindo recursos materiais, humanos e financeiros, passagens, trasla-
dos e diarias de conselheiros representantes do governo e da sociedade
civil, quando estiverem no exercicio de suas atribui¢des, conforme legis-

lagao estadual em vigor;

prover recursos para o pagamento dos beneficios previstos no artigo 20°
da Lei;

aferir os padrbées de qualidade de atendimento, a partir dos indicadores
de acompanhamento definidos pelo CEAS/ES, para qualificagdo dos

servigos e beneficios;

coordenar, cofinanciar e executar, em conjunto com a esfera federal, a

Politica Nacional de Capacitacéao;

elaborar previsdo orgcamentaria da assisténcia social no Estado, assegu-

rando recursos do tesouro estadual;

proceder transferéncia obrigatéria, automatica e regular de recursos do
FEAS para os fundos municipais de assisténcia social, na forma da le-

gislacdo em vigor;

instituir pisos por protegdo como modalidade de transferéncia de recur-
sos destinada ao financiamento e ao cofinanciamento dos servigos, pro-

gramas, projetos e beneficios socioassistenciais;

elaborar e submeter ao CEAS/ES, anualmente, os planos de aplicagao

dos recursos do FEAS;

encaminhar para apreciacdo do CEAS, os relatérios trimestrais e anuais

de atividades e de execucéo fisico-financeira;
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* promover a integragcdo da Politica Estadual de Assisténcia Social com

outros sistemas que fazem interface com o SUAS;

« promover a articulacao intersetorial do SUAS com as demais politicas

publicas e o Sistema de Garantias de Direitos;

* implantar a Vigilancia Socioassistencial no &mbito estadual, visando ao
planejamento e a oferta qualificada de servigos, beneficios, programas

e projetos socioassistenciais;

« coordenar e publicizar o sistema atualizado de cadastro de entidades e

organizagdes de assisténcia social, em articulagdo com 0s municipios;

* monitorar a rede estadual privada vinculada ao SUAS, no ambito estadu-

al e regional;

* expedir os atos normativos necessarios a gestdo do FEAS, de acordo

com as diretrizes estabelecidas pelo CEAS;

» prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento da CIB/ES, garan-
tindo recursos materiais, humanos e financeiros para o seu pleno funci-

onamento.

Em complemento as responsabilidades legais, compete ainda a SETADES formu-
lar, coordenar, planejar, articular e executar as politicas publicas voltadas para
assisténcia social, seguranga alimentar e nutricional, trabalho, emprego e geracao
de renda; operacionalizar os recursos do Fundo de Assisténcia Social - FEAS; do
Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza - FUNCOP.

As agdes desenvolvidas no ambito da Politica de Assisténcia Social orientam-se
pela Constituicao Federal de 1988 - CF/88, pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social
— LOAS (Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993), pela Politica Nacional de As-
sisténcia Social (PNAS/2004), pela Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS/2012), pela Norma Operacional Basica de Re-
cursos Humanos (NOB-RH/SUAS/2006), pela Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais (2009), Resolugées do Conselho Nacional de Assisténcia So-

cial — CNAS e demais normativas vigentes.

Cumpre indicar que a CF/88 estabeleceu a Assisténcia Social como politica publi-
ca de Seguridade Social, junto a Saude e a Previdéncia Social, objetivando a pro-

tecao social aos sujeitos de direitos, ofertando apoio a individuos e familias e con-
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tribuindo para o enfrentamento de situagcdes de vulnerabilidade e de risco pessoal
e social, por violagdes de direitos, a partir da oferta de servigos, beneficios, progra-

mas e projetos socioassistenciais.

A SETADES assume como sua Missao institucional “Assegurar aos cidadéos: pro-
teg¢édo social, alimentagdo adequada e oportunidades de emprego digno, avangan-

do no desenvolvimento social do Espirito Santo.”

Do mesmo modo, tem por Visao: Alcangar exceléncia na gestao integrada das po-
liticas desenvolvidas pela SETADES, garantindo resultados para diminuir as de-

sigualdades sociais no Espirito Santo.

1 Disponivel em <https://setades.es.gov.br/missao-visao-e-valores> Acesso em 21 jun. 2024.

24


https://setades.es.gov.br/missao-visao-e-valores

5.2 ORGANOGRAMA DA SETADES

FIGURA 01 - Organograma SETADES
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Fonte: SETADES, 2024
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A estrutura da SETADES no inicio de 2024 conta com o seguinte organograma:

SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO ASSISTENCIA E DESENVOLVI-
MENTO SOCIAL - SETADES

GABINETE DO(A) SECRETARIO(A)
ASSESSORIA TECNICA
UECI - UNIDADE EXECUTORA DE CONTROLE INTERNO

SUBAAD - SUBSECRETARIA DE ESTADO PARA ASSUNTOS ADMINISTRA-
TIVOS

GADM - GERENCIA ADMINISTRATIVA

GFS - GRUPO FINANCEIRO SETORIAL

GGCONYV - GERENCIA DE GESTAO DE CONVENIOS
GPO - GRUPO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
GRH - GRUPO DE RECURSOS HUMANOS

SUBADES - SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA E DESENVOL-
VIMENTO SOCIAL

GBTR - GERENCIA BENEFICIOS E TRANSFERENCIA DE RENDA
GPSB - GERENCIA DE PROTECAO SOCIAL BASICA

GPSE - GERENCIA DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

GSAN — GERENCIA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
GSUAS - GERENCIA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

SUBAPI - SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ARTICULAGAO DE POLITICAS
INTERSETORIAIS

GERENCIA DE ARTICULACAO DE PROJETOS SOCIAIS INTERSETORI-
AIS
GERENCIA DE CAPACITAGAO, ARTICULAGAO E MOBILIZAGAO

SUBGEP — SUBSECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO DE PROGRAMAS E
PROJETOS

NAGI - NUCLEO AVALIAGCAO E GESTAO INFORMACAO

SUBTRAB - SUBSECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO, EMPREGO E
GERAGAO DE RENDA

GEQP - GERENCIA DE EMPREGO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL
NCA - NUCLEO DE COORDENAGAO DAS AGENCIAS DO TRABALHA-
DOR
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Além dos setores pertencentes a sua estrutura, a SETADES ainda conta com os
seguintes 6rgaos de controle social vinculados administrativamente, com autono-

mia de funcionamento e organizacgao:

a)CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEAS;

b)CONSELHO DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO ESPIRI-
TO SANTO - CONSEA-ES;

c)CONSELHO ESTADUAL DO TRABALHO - CET.

5.3 Subsecretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SUBADES

Missao: Promover e ampliar o acesso a Assisténcia Social e a Seguranga Alimen-
tar e Nutricional no Espirito Santo coordenando agdes de fortalecimento do SUAS

e do SISAN junto aos municipios capixabas.

Viséo: Alcangar exceléncia na gestao, cofinanciamento e apoio técnico da Politica
Estadual de Assisténcia Social e Segurancga alimentar e Nutricional nos municipios

capixabas.

Valores: Etica, comprometimento, responsabilidade, transparéncia, inovacdo e

criatividade.

A Subsecretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SUBADES é respon-
savel pela articulacédo entre as Geréncias e coordenagdes que compdem a Politica
de Assisténcia Social, promovendo a integracéo desta politica com as demais areas
de atuagao da secretaria, objetivando o aperfeicoamento das agdes desenvolvidas
pela SETADES.

A SUBADES tem por competéncia, dentre outras atribuicoes:

o Coordenar e executar as politicas de assisténcia social e seguranca ali-

mentar e nutricional no &mbito do Estado;

e Homologar parecer técnico conclusivo sobre a celebragao de termos de
colaboracao e fomento, convénios, ajustes, contratos e acordos conso-

ante as normas especificas;

e Acompanhar e avaliar as atividades e projetos das respectivas unidades

organizacionais da subsecretaria;
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e Prestar informagdes que subsidiem respostas as demandas dos 6rgaos

de controle internos e externos.

Na SUBADES existem as seguintes geréncias: Geréncia do Sistema Unico de As-
sisténcia Social - GSUAS, Geréncia de Protecao Social Basica - GPSB, Geréncia
de Protecao Social Especial - GPSE, Geréncia de Beneficios e Transferéncia de
Renda - GBTR e Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional - GSAN, todas

com suas competéncias definidas por Decreto.

5.4 Geréncia do Sistema unico de Assisténcia Social - GSUAS

A geréncia do Sistema Unico da Assisténcia Social - GSUAS é responséavel pelo
aprimoramento da gestao da Politica de Assisténcia Social, planejando, articulan-
do, monitorando e avaliando as agfes propostas, assessorando tecnicamente as
acdes propostas pelos municipios, estando atenta aos principios e diretrizes da
Politica Nacional da Assisténcia Social - PNAS que tem como missao primordial
aprimorar a gestdo do SUAS e a qualidade das ofertas dos servigos prestados a

populacgao.

O Espirito Santo por meio do Decreto n°. 3.954-R, de 17 de mar¢o de 2016, dire-
cionada no que preconiza a politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS em
consonancia com o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no art. 21°, de-
fine as competéncias da geréncia do sistema unico da assisténcia social - GSUAS,
além de criar em seu art. 9° as coordenacdes estaduais do Fundo de Assisténcia
Social e da Vigilancia socioassistencial, com as competéncias dispostas nos arts.
32 e 33.

Compondo a geréncia, a coordenacao de Vigilancia Socioassistencial possui a
atribuicdo de organizar, gerir e assessorar a normatizagao do sistema de notifica-
cao para eventos de violagao de direitos, no ambito de Politica de Assisténcia So-
cial, estabelecendo instrumentos e fluxos necessarios a implementacgéo e funcio-
namento, além de sistematizar informagdes territorializadas na perspectiva de iden-
tificar vulnerabilidades e riscos sociais das familias, entre demais competéncias

que agregam ao SUAS.
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Ao fazer a gestdo, produzir e analisar as informacgdes construindo indicadores
sociais, a Vigilancia Socioassistencial contribui para o carater preventivo e ativo
do SUAS, minimizando os riscos e 0s agravos sociais. Nesse sentido, tem sua
influéncia nos servigos da Protecao Social Basica e Especial no que se refere a

planejamentos, diagndsticos.

Com isso a Vigilancia Socioassistencial objetiva detectar e compreender as situ-
acdes de precarizagdo e de agravamento das vulnerabilidades que afetam os
territorios e os cidadaos, prejudicando e pondo em risco sua sobrevivéncia, dig-
nidade, autonomia e socializacdo. Deve buscar conhecer a realidade especifica
das familias e as condi¢gbes concretas do lugar onde elas vivem e, para isso, é
fundamental conjugar a utilizagado de dados e informacgdes estatisticas e a criagcao
de formas de apropriacdo dos conhecimentos produzidos pelas equipes dos ser-
Vicos socioassistenciais, que estabelecem a relagao viva e cotidiana com o0s su-
jeitos nos territérios. (Orientagdes Técnicas da Vigilancia Socioassistencial,
2013:11).

Objetivando cumprir as determinantes estabelecidas pelo SUAS através do es-
forgo coletivo de todas as geréncias, estao vinculadas a Gestao do Sistema unico
da Assisténcia Social a Coordenacgao de Vigilancia Socioassistencial; Coordena-
c¢ao do Fundo Estadual de Assisténcia Social; Coordenacao da Gestao do Tra-

balho e Coordenagao da Regulagdo do SUAS.

A Coordenacgao do Fundo Estadual de Assisténcia Social - CFEAS as atribuicbes
estabelecidas através do Decreto n°. 3.954-R/2016, destaca-se o apoio as ativi-
dades relacionadas a elaboragao do Plano Plurianual, da proposta de Lei Orca-
mentaria Anual, da programacéo financeira e da solicitagao de créditos adicionais,

segundo as diretrizes emanadas dos Sistemas de Planejamento e Orgamento.

O CFEAS possui a atribuicdo de assessorar no gerenciamento da execugao or-
camentaria e financeira do FEAS e demais fungdes relativas ao financiamento do
SUAS fomentando a rede socioassistencial. A Norma Operacional Basica de Re-

cursos Humanos do Suas (NOB-RH/Suas), a Norma Operacional Basica do Suas
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(NOB/Suas) e a Lei Orgéanica de Assisténcia Social, regulamentam a Gestéo do

Trabalho no ambito do Suas e estabelecem seus principios e diretrizes.

O objetivo da Gestdo do Trabalho no SUAS ¢é a execugdo de agdes relativas a
valorizagédo do trabalhador, além como principal estratégia, a garantia da Edu-
cagao permanente aos trabalhadores do SUAS e demais atores na politica do
SUAS. Ademais planejamento e organizacado de acdes que compreendendo seu

papel ético-politico na garantia de acesso ao direito socioassistencial.

Ja a Regulagdo do SUAS tem o objetivo de executar agdes que assegurem o
cumprimento das regulamentacdées do SUAS, além da responsabilidade nos atos
regulamentares no ambito do SUAS, obtendo também a atribuicdo de regular e
padronizar os servigos da Assisténcia Social. Destaca-se também a importancia
da regulagdo no acompanhamento das legislagdes dos territérios e demais com-

peténcias primordiais para o avancgo e atualizagdes da execugao do SUAS.

5.5 Geréncia de Protecao Social Basica - GPSB

Segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), a Protecao
Social Basica é um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da as-
sisténcia social que visa a prevenir situagcdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Essas acdes devem priorizar a promocao de
convivéncia e socializagao de familias e individuos, bem como a integragédo no

mundo do trabalho.

A protecéo social basica, conforme Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS,
2004), tem como objetivos prevenir situagdes de risco por meio do desenvolvimen-
to de potencialidades e aquisi¢cdes, e o fortalecimento de vinculos familiares e co-
munitarios. Destina-se a populagao que vive em situagao de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminagdes etérias, étnicas, de género ou por de-

ficiéncias, dentre outras).
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Dentre as acbes, visando efetivacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) em nivel estadual, o Espirito Santo por meio do Decreto n°. 3.954-R, de 17
de margo de 2016, art. 9°, institui a criagdo e a inclusao na estrutura organizacional
basica da SETADES, unidades administrativas, entre elas a de Geréncia de Pro-
tecéo Social Basica (GPSB).

Os servigos, unidades, programas e projetos coordenados pela GPSB sao:

e Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS);

e Servigo de Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);

e Servico de Protecido Social Basica no domicilio para pessoas com defi-
ciéncia e idosas;

e Politica Estadual de Reducéo da Pobreza, sob a denominacéo de Pro-
grama Incluir;

e Programa Nacional de Promog&do do Acesso ao Mundo do Trabalho —
ACESSUAS Trabalho;

e Programa estruturante de construcao, reforma e/ou ampliagdo das uni-

dades publicas da rede socioassistencial do Estado e dos municipios.

Considerando a Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterada pela Lei N°
12.435, de 6 de julho de 2011, nas quais ambas dispdem sobre a organizagio da
Assisténcia Social, as protecdes sociais basicas serdo ofertadas pela rede soci-
oassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas en-
tidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, respeitadas as

especificidades de cada agao.

Assim, as proteg¢des sociais basicas serao ofertadas no CRAS, que consiste na
unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos so-
cioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestacao de servigos, progra-
mas e projetos socioassistenciais de protecao social basica as familias. A unidade
CRAS possui interface com as demais politicas publicas e articula, coordena e

oferta os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.
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Insta frisar, que integra a protecéo social basica o PAIF, no qual consiste na oferta
de agbes e servigos socioassistenciais de prestagcado continuada nos CRAS, por
meio do trabalho social com familias em situacédo de vulnerabilidade social, com o
objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia no ambito

de suas relagdes, garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

De acordo com a Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais, conforme a
organizacédo do nivel de complexidade do SUAS, no escopo da Protegao Social
Basica, é ofertado o SCFV com o objetivo de desenvolver a convivéncia familiar e
comunitaria por meio de agdes preventivas e proativas, no sentido de complemen-
tar o trabalho realizado no PAIF e no Servigo de Protecao e Atendimento Especi-
alizado as Familias e Individuos (PAEFI). Isto é, oferecendo a populagéo que vi-
vencia situagdes de vulnerabilidades sociais, novas oportunidades de reflexdo
acerca da realidade social, contribuindo dessa forma para a planejamento de es-
tratégias e na construgdo de novos projetos de vida. Dessa forma, as agdes do
SCFV podem ser executadas nos CRAS, de maneira articulada e referenciada a

este equipamento, e no Centro de Convivéncia.

Ja o Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos € uma unidade publica
de assisténcia social, destinada ao atendimento de familias e individuos em situ-
acao de vulnerabilidade e risco social. Sdo espagos que promovem atividades em
grupo e estao vinculados aos CRAS, podendo ser administrados tanto pelo poder

publico quanto por entidades sociais.

Preconizado também na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
(2009), no nivel da protegéo social basica, existe ha previsdo do Servi¢co de Pro-
tecao Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, tem por
objetivo viabilizar a protecédo social, ofertada pela politica de assisténcia a esta
parcela da populagcao que em razao da deficiéncia, doengas e/ou idade avancada,
possuem mobilidade reduzida e logo, dificuldade de acesso a assisténcia e outras

politicas publicas.

Destaca-se ainda, que no periodo de vigéncia deste Planejamento Estadual, a

GPSB apresenta dentre as principais atribuigcbes o desenvolvimento do Programa
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estruturante de construcao, reforma e/ou ampliacdo das unidades publicas da rede
socioassistencial do Estado e dos municipios através do cofinanciamento do Fun-
do Estadual de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia So-

cial.

Além disso, a GPSB esta como responsavel pela execugao da Politica Estadual de
Reducao da Pobreza por meio do Programa Incluir, que prevé o Cofinanciamento
Estadual para os Fundos Municipais de Assisténcia Social utilizando o Fundo Es-
tadual de Combate e Erradicagéo da Pobreza (FUNCOP), com a finalidade de con-
tratacao de equipe para atuar Mundo do Trabalho, PAIF e Centro Pop na execucéao

das acdes do referido Programa no ambito municipal do SUAS.

Por fim, cabe a GPSB monitorar e assessorar os municipios adesos ao Programa
Nacional de Promog¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS Trabalho,
possui carater de confinamento federal com repasse aos municipios, visa o desen-
volvimento de agdes voltadas para a garantia de direitos e cidadania das pessoas
em situacao de vulnerabilidade e/ou risco social, a partir do acesso a servigos e da

inclusdo no mundo do trabalho.

5.6 Geréncia de Protecao Social Especial - GPSE

A Protecao Social Especial - PSE é a modalidade de atendimento assistencial des-
tinada a familias e individuos que se encontram em situagao de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas,

situacao de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras violagbes de direitos.

A Geréncia da PSE coordena os servigos de média e alta complexidade no estado
do Espirito Santo, sendo responsaveis pelo acompanhamento, assessoria € mo-
nitoramento dos programas e servigos desenvolvidos nos municipios que atendem
a populacédo em situagao de risco e/ou com vinculos familiares e comunitarios fra-
gilizados e/ou rompidos. Os municipios atendidos por esta Geréncia estao dividi-
dos em microrregides, possuindo desta forma realidades e caracteristicas regio-

nais e territoriais bastante diversificados e estdo organizados em niveis de gestao
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inicial, basica ou plena a partir da constituicado da rede de protecao social, além da

oferta e desenvolvimento das agdes socioassistenciais.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, compdem a Pro-
tecdo Social Especial de Média Complexidade, os seguintes servigos;

e Servico de Protegcdo e Atendimento Especializado a Familias e Indivi-
duos (PAEFI);

e Servigo Especializado em Abordagem Social;

e Servico de Protecao social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade assistida (LA) e de Prestagao de servigo a
comunidade (PSC);

e Servico de Protecao social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Ido-
sas e suas Familias;

e Servico Especializado para pessoas em Situagao de Rua.

A NOB-SUAS considera os servicos de média complexidade aqueles que ofere-
cem atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
vinculos familiar e comunitario nao foram rompidos. Neste sentido, requerem mai-
or estruturacao técnico operacional e atencédo especializada e mais individualiza-
da, e, ou, de acompanhamento sistematico e monitorado. A protecado especial de
média complexidade envolve também o Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social - CREAS, visando a orientagao e o convivio sociofamiliar e co-
munitario. Difere-se da proteg¢ao basica por se tratar de um atendimento dirigido as

situacoes de violagao de direitos.

Vale destacar programas que, pactuados e assumidos pelos trés entes federados,
surtiram efeitos concretos na sociedade brasileira, como o Programa de Erradica-
¢ao do Trabalho Infantil — PETI e o Programa de Combate a Exploragdo Sexual de

Criangas e Adolescentes, conforme a PNAS (2004).
O Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil — PETI e o Operagéao Acolhida —

acolhimento e interiorizagdo de migrantes venezuelanos, em ambito nacional, sen-

do este ultimo apenas em locais especificos do territério nacional. Ja no estado do
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Espirito Santo, insta mencionar a existéncia de grupo de trabalho que discute as

tematicas que perpassam a populagao migrante.

De acordo com a PNAS (2004), ja no caso da protecdo social especial a populagéo
em situagado de rua seréo priorizados os servigos que possibilitem a organizagao
de um novo projeto de vida, visando criar condi¢des para adquirirem referéncias na
sociedade brasileira, enquanto sujeitos de direito. Com destaque para os Centros

pop para oferta de atendimento especializado a esta populacao.

Ja a Protecao Social Especial de Alta Complexidade visa a garantia da protecao
integral — moradia, alimentacéao, higienizagao e trabalho protegido para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagcdo de ameacga, neces-
sitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitarios. E assim, abarca os

referidos servicos;

e Servigo de Acolhimento Institucional, nas modalidades: abrigo institucio-
nal, Casa-lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva;

e Servico de Acolhimento em Republica;

e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

e Servigo de protegdo em Situagcdo de Calamidades Publicas e Emergén-

cia.

Quanto aos recursos financeiros vinculados a esta protegdo, em consulta ao site
da SETADES verificamos que o governo do estado destinou R$ 116.399.040,00
(cento e dezesseis milhdes trezentos e noventa e nove mil e quarenta) cofinanci-
amento das acgdes da Protecdo Social Especial, sendo R$ 43.813.041,71 (quaren-
ta e trés milhdes e oitocentos e treze mil e quarenta e um reais e setenta e um cen-
tavos) para construgao e/ou reforma de equipamentos de CRAS e CREAS, no ano
de 2023.

Em 2023, tivemos avancos substanciais na Protecdo Social Especial, tais como: a
realizagdo de apoio técnico aos entes federados sobre servigos e programas da
PSE; a instituicdo de grupos de trabalho e camaras técnicas para aprofundamento

e aprimoramento da atengcdo no SUAS a populagdo em situagao de rua, migrantes
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e refugiados; a publicagdo de guias, manuais e documentos técnicos para orientar
o atendimento a populagdo na PSE; a elaboragao de normativos para fortalecer a

intersetorialidade entre SUAS e Sistema de Justica, dentre outros.

5.7 Geréncia de Beneficios e Transferéncia de Renda - GBTR

Os Beneficios Eventuais sédo provisdes da Politica de Assisténcia Social destina-
das a protecao de individuos e familias para o enfrentamento das vulnerabilidades
sociais de carater eventual. Eles estao previstos na Lei Orgénica de Assisténcia
Social e sédo ofertados pelos municipios.

Nesse sentido, € somente por meio da oferta concomitante de servigos e benefi-
cios que a Assisténcia Social pode assegurar de forma integral a promocéo e a
protecdo social, tendo como mecanismo as segurangas afiangadas pela Assistén-
cia Social, garantindo assim, os direitos de convivéncia familiar e comunitaria, a
segurancga de acolhida e renda, conforme determina a Politica Nacional de Assis-
téncia Social (PNAS 2004).

Os beneficios socioassistenciais integram organicamente as garantias do SUAS,
e sua prestagao deve atender ao principio da integragao a rede de servigos soci-
oassistenciais, com vistas ao atendimento das necessidades humanas basicas,
requerendo a gestdo integrada no ambito dos municipios, conforme preconiza o
Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, tendo como diretrizes:

e Co-responsabilidade entre os entes federados;

e As segurancas afiangadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social;

e A centralidade da familia no atendimento socioassistencial de forma in-
tegral, visando a interrupg¢ao de ciclos intergeracionais de pobreza e de

violagao de direitos.

No Espirito Santo, com a publicagcdo do Decreto n.° 3.954-R, de 17 de margo de
2016, que reestrutura a Setades, a GBTR, passa a compor a estrutura organizativa
da secretaria com objetivo de realizar apoio técnico e financeiro aos municipios do
estado na gestao dos beneficios socioassistenciais, programas e projetos de trans-
feréncia de renda de ambito nacional e estadual, com vistas a implementacao e
articulagcao do Protocolo de Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transfe-
réncia de Renda, que assegurem a garantia e o acesso ao direito a renda e as
demais politicas publicas, na perspectiva da garantia das segurancas afiangadas
pela Politica Nacional de Assisténcia Social.
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Ainda conforme Decreto n.° 3.954-R, de 17 de marco de 2016, a GBTR possui
competéncia para atuar no gerenciamento e no estabelecimento de mecanismos
de assessoramento, monitoramento e avaliagdo dos programas de transferéncia
de renda e beneficios, organizar as informagdes e produzir dados com vistas ao
monitoramento, apoio técnico e aprimoramento da gestao de beneficios, progra-
mas e projetos de transferéncia de renda e subsidiar a regulamentagao e imple-
mentacao dos beneficios eventuais em ambito estadual, dentre outras acoes.

Sé&o programas e projetos ancorados na geréncia:

PROGRAMAS E PROJETOS DE AMBITO ESTADUAL

e PROJETO BOLSA CAPIXABA

o AUXILIO FINANCEIRO TEMPORARIO — CARTAO RECONSTRUGAO
E

e PROJETO VALE GAS CAPIXABA
o BENEFICIOS EVENTUAIS

PROGRAMAS E PROJETOS DE AMBITO FEDERAL

e« PROGRAMA BOLSA FAMILIA — PBF
e BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

e PROGRAMA BPC NA ESCOLA

5.8 Geréncia de Segurancga Alimentar e Nutricional - GSAN

A Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional - POLISAN/ES, instituida
pelo Decreto 5000-R, de 25 de outubro de 2021, é componente estratégico do de-
senvolvimento integral e sustentavel e tem como objetivo promover a seguranca
alimentar e nutricional, na forma do art. 3° da Lei Federal no 11.346, de 15 de se-
tembro de 2006 e da Lei Complementar Estadual N° 609, de 08 de dezembro de
2011 e suas alteragdes, bem como assegurar o Direito Humano a Alimentagao

Adequada - DHAA em todo territério estadual.

Por ser uma politica intersetorial, a POLISAN/ES sera implementada pelos 6rgaos,
entidades e instancias integrantes do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutrici-
onal - SISAN/ES, dentre as quais, destacamos a Camara Intersecretarial de Se-
guranca Alimentar e Nutricional - CAISAN/ES.
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Na estrutura da SETADES, a GSAN, conforme o artigo 22 do Decreto n° 3.954-R
de 17 de margo de 2016, € responsavel por diversas atribuigdes essenciais para a
formulacao e implementacéo de politicas de seguranca alimentar e nutricional no
estado do Espirito Santo. Além disso, as fungdes da geréncia incluem propor as
bases e principios para a formulagédo da Politica e do Plano Estadual de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional, em consonancia com as diretrizes nacionais e em con-
junto com o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional. Além disso,
a geréncia deve coordenar e executar agdes, projetos e programas que visem a
promog¢ao do acesso a alimentagcdo adequada e saudavel, monitorar e avaliar a
execucao dessas iniciativas, bem como fomentar a educagao alimentar e nutrici-

onal no ambito estadual.

A GSAN atua em algumas frentes de trabalho, conforme seguem:

e Programa Compra Direta de Alimentos - CDA,;

e Programa de Aquisigao de Alimentos - PAA em parceria com o Governo
Federal,

o Secretaria Executiva da CAISAN/ES;

e Cursos EAD em parceria com a ESESP na area de Seguranga Alimentar

e Nutricional.

Secretaria Executiva da CAISAN/ES

A Camara Intersecretarial de Seguranga Alimentar e Nutricional no Estado - CAI-
SAN/ES, criada pela Lei Complementar n.° 609/2011, com a finalidade de promo-
ver a interlocugéo entre os 6rgaos e entidades da administragao publica estadual
afetos a area de seguranca alimentar e nutricional, foi regulamentada pelo Decreto
no 3160-R, de 05 de dezembro de 2012, alterado pelo Decreto no 3950-R, de 02
de margo de 2016.

5.9 Instancias de deliberagao
As instancias de deliberagcado séo descentralizadas, de carater permanente e com-
posigao paritaria entre governo e sociedade civil, que atuam como espacos de de-

cisdo, financiamento e controle social.
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A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SU-
AS), aprovada pela Resolugao n.° 33, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), define em seu art. 113, que as instancias

de deliberagéo sdo as seguintes:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Ja aLei n.° 9.966, de 19 de dezembro de 2012, que dispSe sobre o Sistema Unico
de Assisténcia Social no Estado do Espirito Santo — SUAS-ES e da outras provi-
déncias, em seu art. 11, prevé que constituem Instancias Deliberativas do Sistema

Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social no Estado do Espirito Santo:

| - as Conferéncias de Assisténcia Social;
Il - o Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS/ES;

[l - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social - CMAS.

A lei estadual prevé, ainda, que as conferéncias de assisténcia social s&o instan-
cias deliberativas com atribuicdo de avaliar a Politica de Assisténcia Social e pro-
por diretrizes para o aprimoramento do SUAS. As conferéncias acontecem a cada
2 (dois) anos, cabendo aos conselhos elaborarem as normas de funcionamento e
aos 6rgéaos gestores garantirem os recursos e a infraestrutura necessaria para sua

realizagao.

A mesma legislagao instituiu o0 Conselho Estadual de Assisténcia Social do Espiri-
to Santo (CEAS/ES), como érgéo superior de deliberagcéo colegiada, insténcia de
controle social, vinculado a estrutura do 6rgao da Administragdo Publica Estadual,

responsavel pela gestao da Politica Estadual de Assisténcia Social.
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O CEASI/ES é constituido de 20 (vinte) membros titulares e seus respectivos su-
plentes, nomeados pelo Governador para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma
recondugao por igual periodo, e tem a seguinte composic¢ao:

| - 10 (dez) representantes de 6rgdos governamentais, sendo:

a) 03 (trés) da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos
SEADH;

b) 01 (um) da Secretaria de Estado da Educagao SEDU;

c) 01 (um) da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento SEP;

d) 01 (um) da Secretaria de Estado da Saude SESA;

e) 01 (um) da Secretaria de Estado da Justica SEJUS;

f) 01 (um) da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e
Pesca SEAG;

g) 02 (dois) representantes do Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia
Social COGEMASES;

Il - 10 (dez) representantes da sociedade civil, sendo:

a) 04 (quatro) representantes de usuarios ou de organizagbes de usuarios da As-
sisténcia Social, de ambito estadual;

b) 03 (trés) representantes de entidades e organizagdes de Assisténcia Social, de
ambito estadual;

c) 03 (trés) de entidade representativa de trabalhadores da area de assisténcia

social, de ambito estadual.

As competéncias especificas do CEAS/ES estao previstas no art. 13, da Lei n.°
9.966, de 2012. A Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimen-
to Social, enquanto 6rgdo gestor estadual da Politica de Assisténcia Social, man-

tém sua estrutura administrativa e a secretaria executiva.

O CEASI/ES possui regimento interno proprio, onde esta regulamentado o seu fun-
cionamento. O conselho possui comissdes tematicas especificas, cujos membros
reunem-se mensalmente, para discutir e subsidiar decisées do plenario, que tam-
bém se reune de forma mensal. As deliberagbes do CEAS/ES sao publicadas por

meio de resolug¢ao no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DOE-ES).
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Ja no ambito municipal, os 78 (setenta e oito) municipios possuem seus proprios
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, instituidos e regulamentados por ato
especifico, com funcgdes relativas ao controle social no ambito local, devidamente

assessorados pelo CEAS/ES.

5.10 Instancia de Negociacao e Pactuagao

Entende-se por pactuagédo, as negociagdes estabelecidas com a anuéncia das
esferas de governo envolvidas, no que tange a operacionalizagao da politica, ndo
pressupondo processo de votacdo nem tao pouco de deliberagdo. Trata-se de con-
cordancia, consensualizagao dos entes envolvidos, formalizada por meio de pu-

blicacdo da pactuacao e submetidas as instancias de deliberacao.

As instancias de negociacgéo e pactuagao no SUAS séo:
| - Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), em ambito nacional; e

Il - Comissao Intergestores Bipartite (CIB), em ambito estadual.

Assim, em ambito estadual, a Comisséo Intergestores Bipartite do Estado do Es-
pirito Santo (CIB/ES) constitui-se como um espaco de articulagcéo e interlocugao
dos gestores municipais e estaduais da politica de assisténcia social, caracterizan-
do-se como instancia de negociagao e pactuagao quanto aos aspectos operacio-

nais da gestdo do SUAS.

A CIB/ES possui competéncias especificas, que estdo previstas no art. 137, da
NOB/SUAS, bem como no art. 16, da Lei n.° 9.966, de 2012.

Conforme consta no art. 136, da NOB/SUAS, bem como o art. 15, da Lei n.® 9.966,

de 2012, a CIB-ES tem a seguinte composigao:

| - 06 (seis) representantes do Estado e seus respectivos suplentes, indicados pelo
gestor estadual da politica de assisténcia social;

Il - 06 (seis) representantes dos Municipios e seus respectivos suplentes, indica-
dos pelo Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia Social no Estado do

Espirito Santo (Cogemases), observando a representagéo regional e o porte dos
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municipios, de acordo com o estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia So-
cial - PNAS, sendo:

a) 02 (dois) representantes de municipios de pequeno porte |;

b) 01 (um) representante de municipios de pequeno porte ll;

c) 01 (um) representante de municipios de médio porte;

d) 01 (um) representante de municipios de grande porte; e

e) 01 (um) representante da capital do Estado.

Os membros da CIB/ES sdo nomeados por ato normativo da autoridade maxima
da pasta de Assisténcia Social no Estado do Espirito Santo, que € membro titular

e coordenador da comissao.

Ja o art. 128, da NOB/SUAS, e o art. 9, da Lei n.° 9.966, de 2012, preveem que &
responsabilidade do 6rgao gestor da Assisténcia Social no estado, a de prover a
infraestrutura necessaria ao funcionamento da CIB/ES, garantindo recursos ma-
teriais, humanos e financeiros para o seu pleno funcionamento, inclusive arcando
com as despesas de passagens, traslados, alimentagcdo e hospedagem de seus
membros quando da realizacido de reunides, camaras técnicas ou comissoes e de
sua representacdo em eventos. A comissdao deve ter uma secretaria executiva,
com a atribuicdo de exercer as funcbes administrativas pertinentes ao seu funci-
onamento, contando com quadro técnico e administrativo do 6érgéo gestor corres-

pondente.

Desta forma, a CIB/ES é coordenada pela Secretaria de Estado de Trabalho, As-
sisténcia e Desenvolvimento Social, sendo que sua organizagéo e operacionaliza-
¢do é mantida pela Geréncia do Sistema Unico de Assisténcia Social (GSUAS),
conforme competéncia prevista no art. 21, do Decreto n.° 3.954-R, de 17 de margo

de 2016, do Governador do Estado do Espirito Santo.

As reunides da CIB/ES ocorrem de forma bimestral, sendo que suas pactuacgdes
sdo publicadas por meio de resolugao no Diario Oficial do Espirito Santo (DOE-
ES), incluidas no sitio eletrdbnico da Setades, bem como encaminhadas ao

CEASI/ES para deliberacido dos assuntos de sua competéncia.
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6. DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL

6.1 O Estado do Espirito Santo (Geografia, divisao territorial e potencialida-

des)

O Espirito Santo é um estado da regido sudeste do Brasil e faz fronteira com ou-

tros trés estados: Bahia ao norte, Minas Gerais a oeste e Rio de Janeiro ao sul.

Ao leste, o estado faz fronteira com o Oceano Atlantico e esta localizado a oeste

do Meridiano de Greenwich e ao sul da linha do equador com fuso horario de me-

nos trés horas em relagao a hora mundial GMT.

O estado possui area territorial de aproximadamente 46.074,488 km2, com um

total de 78 municipios divididos em 10 microrregides de planejamento, conforme

tabela a seguir:

Quadro 01 - Microrregiées de Planejamento no estado do Espirito Santo.

Metropolitana

Central Serrana

Sudoeste Serrana

Litoral Sul

Centro Sul

Caparad

Cariacica, Serra, Viana, Vitoria, Vila Velha, Fundao e Guarapari.

Itaguacgu, Itarana, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e

Santa Teresa.

Afonso Claudio, Brejetuba, Conceicdo do Castelo, Domingos
Martins, Laranja da Terra, Marechal Floriano e Venda Nova do

Imigrante.

Alfredo Chaves, Anchieta, Iconha, Piima, Itapemirim, Rio Novo

do Sul, Marataizes e Presidente Kennedy.

Cachoeiro de Itapemirim, Vargem Alta, Castelo, Atilio Vivacqua,

Mimoso do Sul, Muqui e Apiaca.

Jerénimo Monteiro, Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Pre-
to, Guacui, Ibitirama, Muniz Freire, Irupi, Sdo José do Calgado,

Alegre, Bom Jesus do Norte, lina e Ibatiba.
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Aracruz, Ibiragu, Jodo Neiva, Linhares, Rio Bananal e Sooreta-

Rio Doce

ma.

Alto Rio Novo, Baixo Gandu, Colatina, Pancas, Governador Lin-

Centro-Oeste denberg, Marilandia, Sao Domingos do Norte, Sao Gabriel da

Palha, Vila Valério e Sdo Roque do Canaa.

Conceicao da Barra, Pedro Canario, Sao Mateus, Montanha,
Nordeste L

Mucurici, Pinheiros, Ponto Belo, Jaguaré e Boa Esperanca.

Agua Doce do Norte, Barra de Sao Francisco, Ecoporanga, Man-
Noroeste

tenépolis, Vila Pavao, Aguia Branca e Nova Venécia.
Fonte: Lein® 11.174 de 25 de Setembro de 2020.

O Mapa da divisao regional do Espirito Santo mostra como as microrregides es-

tao dispostas no territorio e os municipios que fazem fronteira uns com os outros.
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Mapa 01 - Microrregiées de planejamento.
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Fonte: IJSN, 2023.

Outra divisao de planejamento bastante utilizada para a construgéo de politicas
publicas regionalizadas € a macrorregido, que divide o estado em quatro grandes
subdivisdes: Metropolitana, Norte, Central e Sul, conforme pode ser observada

no mapa a seguir.

Mapa 02 - Macrorregioes de planejamento.
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Fonte: IJSN, 2012.

A populagao registrada no estado do Espirito Santo corresponde a 3.833.712 ha-
bitantes conforme o Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), este numero em comparagao ao resultado do Censo

Demografico de 2010, corresponde a um aumento populacional de 9%. Com isso
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o Espirito Santo passou a ser o estado com a 15° maior populacéo e a 12° maior

taxa de crescimento populacional entre as 27 unidades da federagao.

A populagéo do estado apresenta 51,22% de pessoas do sexo feminino e 48,78%
do sexo masculino. A maioria da populagao é de pessoas pardas representando
49,79% do total, seguido dos seguintes percentuais: 38,59% de brancas, 11,21%

de pretas, 0,30% de indigenas e 0,11% de pessoas amarelas.

A microrregido metropolitana concentra 49% da populagéo capixaba e os outros
51% estéo divididos entre os 71 municipios restantes do Estado. A microrregidao
com a maior populagao residente, retirando a metropolitana, € a central sul com
280.822 habitantes enquanto a com menor quantitativo de residentes é a central
serrana com 87.779 habitantes.

Abaixo é apresentado uma tabela com o histérico do quantitativo da populagao
residente no Espirito Santo conforme registrado no Censo Demografico de 2000,
2010 e 2022 com as taxas de crescimento populacional de 2000-2010 e 2010-
2022.

Tabela 01 - Populacgao residente no Espirito Santo nos anos de 2000, 2010 e 2022

por microrregido e municipios.

ESPIRITO SANTO 3.097.232 3.514.952 3.833.712 13,49% 9,07%

CAPARAO 182.683 189.066 198.274 3,49% 4,87%
Alegre 31.714 30.392 29177 -4.17% -4,00%
Bom Jesus do Norte = 9.226 9.476 10.254 2,71% 8,21%

Divino de S&o Louren-
co 4817 4516 5.083 -6,25% 12,56%

Dores do Rio Preto 6.188 6.397 6.596 3,38% 3,11%
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Guagui

Ibatiba

Ibitirama

lrupi

luna

Jer6énimo Monteiro
Muniz Freire

Sao José do Calcado

CENTRAL SERRA-
NA

Itaguacgu

Itarana

Santa Leopoldina
Santa Maria de Jetiba
Santa Teresa
CENTRAL SUL
Apiaca

Atilio Vivacqua

Cachoeiro de Itapemi-

rim

Castelo
Mimoso do Sul
Muqui

Vargem Alta

25.492

19.210

9.211

10.354

26.112

10.189

19.689

10.481

87.779

14.495

11.425

12.463

28.774

20.622

280.822

7.615

8.327

174.879

32.756

26.199

13.670

17.376

27.851

22.366

8.957

11.723

27.328

11.255

18.397

10.408

93.254

14.134

10.881

12.191

34.197

21.851

301.426

7.512

10.135

189.546

34.747

25.902

14.396

19.188

29.358

25.380

9.520

13.710

28.590

11.575

18.153

10.878

101.736

13.589

10.597

13.106

41.636

22.808

298.260

7.223

10.540

185.786

36.930

24.475

13.745

19.563

9,25%

16,43%

-2,76%

13,22%

4,66%

10,46%

-6,56%

-0,70%

6,24%

-2,49%

-4,76%

-2,18%

18,85%

5,96%

7,34%

-1,35%

21,71%

8,39%

6,08%

-1,13%

5,31%

10,43%

5,41%

13,48%

6,29%

16,95%

4,62%

2,84%

-1,33%

4,52%

9,10%

-3,86%

-2,61%

7,51%

21,75%

4,38%

-1,05%

-3,85%

4,00%

-1,98%

6,28%

-5,51%

-4,52%

1,95%
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CENTRO OESTE
Alto Rio Novo
Baixo Guandu
Colatina

Governador Linden-

berg
Marilandia
Pancas

S&o Domingos do
Norte

S&o Gabriel da Palha
Sao Roque do Canaa
Vila Valério
LITORAL SUL
Alfredo Chaves
Anchieta

Iconha

[tapemirim
Marataizes

Piuma

Presidente Kennedy
Rio Novo do Sul
METROPOLITANA

Cariacica

236.225

6.964

27.819

112.711

9.924

20.402

7.547

26.588

10.395

13.875

138.810

13.616

19.176

11.481

28.121

30.603

14.987

9.555

11.271

1.438.596

324.285

256.673

7.317

29.081

111.537

10.869

11.358

21.548

8.001

31.859

11.273

13.830

155.270

13.955

23.902

12.523

30.768

34.140

18.110

10.547

11.325

1.687.704

348.738

265.885

7.434

30.674

120.033

11.009

12.387

18.893

8.589

32.252

10.886

13.728

184.972

13.836

29.984

12.326

39.832

41.929

22.300

13.696

11.069

1.880.828

353.491

8,66%

5,07%

4,54%

-1,04%

14,45%

5,62%

6,02%

19,82%

8,45%

-0,32%

11,86%

2,49%

24,65%

9,08%

9,41%

11,56%

20,84%

10,38%

0,48%

17,32%

7,54%

0,0359

0,016

0,0548

0,0762

0,0129

0,0906

-0,1232

0,0735

0,0123

-0,0343

-0,0074

0,1913

-0,0085

0,2545

-0,0157

0,2946

0,2281

0,2314

0,2986

-0,0226

0,1144

0,0136
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Fundéao

Guarapari

Serra

Viana

Vila Velha

Vitéria

NORDESTE

Boa Esperanca
Conceigao da Barra
Jaguaré

Montanha

Mucurici

Pedro Canario
Pinheiros

Ponto Belo

S&o Mateus
NOROESTE

Agua Doce do Norte
Aguia Branca

Barra de Sao Francis-

co
Ecoporanga
Mantendpolis

Nova Venécia

13.009

88.400

321.181

53.452

345.965

292.304

222.879

13.679

26.494

19.539

17.263

5.900

21.961

21.320

6.263

90.460

147.472

12.751

9.599

37.597

23.979

12.201

43.015

17.025

105.286

417.330

65.001

414.586

319.738

254.691

14.199

28.449

24.678

17.849

5.655

23.794

23.895

6.979

109.193

153.466

11.771

9.519

40.649

23.212

13.612

46.031

18.014

124.656

520.653

73.423

467.722

322.869

270.049

13.608

27.458

28.931

18.900

5.466

21.522

23.915

6.497

123.752

156.989

12.042

9.711

42.498

21.992

12.770

49.065

30,87%

19,10%

29,94%

21,61%

19,83%

9,39%

14,27%

3,80%

7,38%

26,30%

3,39%

-4,15%

8,35%

12,08%

11,43%

20,71%

4,06%

-7,69%

-0,83%

8,12%

-3,20%

11,56%

7,01%

0,0581

0,184

0,2476

0,1296

0,1282

0,0098

0,0603

-0,0416

-0,0348

0,1723

0,0589

-0,0334

-0,0955

0,0008

-0,0691

0,1333

0,023

0,023

0,0202

0,0455

-0,0526

-0,0619

0,0659
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Vila Pavéo 8.330 8.672 8.911 4,11% 0,0276

RIO DOCE 237.291 291.333 333.129 22,77% 0,1435
Aracruz 64.637 81.832 94.765 26,60% 0,158
Ibiragu 10.143 11.178 11.723 10,20% 0,0487
Jodo Neiva 15.301 15.809 14.079 3,32% -0,1094
Linhares 112.617 141.141 166.786 25,33% 0,1817
Rio Bananal 16.324 17.530 19.274 7,39% 0,0995
Sooretama 18.269 23.843 26.502 30,51% 0,1115
SUDOESTE SERRA-

NA 124.675 132.069 143.588 5,93% 0,0872
Afonso Claudio 32.232 31.091 30.684 -3,54% -0,0131
Brejetuba 11.687 11.915 12.985 1,95% 0,0898
Conceicao do Castelo 10.910 11.681 11.937 7,07% 0,0219
Domingos Martins 30.559 31.847 35.416 4,21% 0,1121
Laranja da Terra 10.934 10.826 11.094 -0,99% 0,0248
Marechal Floriano 12.188 14.262 17.641 17,02% 0,2369

Venda Nova do Imi-
grante 16.165 20.447 23.831 26,49% 0,1655

Fonte: Resenha Estrutural, IJSN, 2023.

A classificacdo dos municipios por porte se da conforme a portaria N° 843, de 28
de dezembro de 2010 que considera municipios de: pequeno porte | aqueles com
populacao inferior ou igual a 20.000 habitantes; pequeno porte Il aqueles com po-
pulagdo superior a 20.000 e inferior ou igual a 50.000 habitantes; médio porte
aqueles com populagao superior a 50.000 e inferior ou igual a 100.000 habitan-

tes; grande porte aqueles com populagao superior a 100.000 e inferior ou igual a
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900.000 habitantes; e metropole aqueles com populagao superior a 900.000 ha-

bitantes.

Dessa forma, o quadro 02 apresenta a classificagdo dos municipios capixabas

conforme populagao registrada no censo demografico de 2022.

Quadro 02 - Porte dos municipios do Espirito Santo.

Agua Doce do Norte; Aguia Branca; Alfredo Chaves; Alto Rio

Novo; Apiaca; Atilio Vivacqua; Boa Esperanca; Bom Jesus do
Norte; Brejetuba; Conceig¢do do Castelo; Divino de Sédo Lou-
renco; Dores do Rio Preto; Fundéo; Governador Lindenberg;

Ibiragu; Ibitirama; lconha; Irupi; Itaguacu; Itarana; Jerdbnimo
Até 20.000 ha-

] Pequeno | | Monteiro; Jodo Neiva; Laranja da Terra; Mantendpolis; Mare-| 42
bitantes

chal Floriano; Marilandia; Montanha; Mucurici; Muniz Freire;
Mugqui; Pancas; Ponto Belo; Presidente Kennedy; Rio Bana-
nal; Rio Novo do Sul; Santa Leopoldina; Sdo Domingos do
Norte; Sdo José do Calgado; Sao Roque do Canaé; Vargem

Alta; Vila Pavéao; Vila Valério.

Afonso Claudio; Alegre; Anchieta; Baixo Guandu; Barra de
Sao Francisco; Castelo; Conceigao da Barra; Domingos Mar-

De 20.001 até
) tins; Ecoporanga; Guagui; Ibatiba; ltapemirim; lUna; Jaguaré;
50.000 habitan-| Pequeno || 25

) Marataizes; Mimoso do Sul; Nova Venécia; Pedro Canario;
es

Pinheiros; Piuma; Santa Maria de Jetiba; Santa Teresa; Sdo

Gabriel da Palha; Sooretama; Venda Nova do Imigrante.

De 50.001 até
100.000 habi- Médio Aracruz; Viana. 2
tantes

De 100.001 até

900.000 habi- Grande Cachoeiro de ltapemirim; Cariacica; Colatina; Guarapari; Li-

9
tantes nhares; Sdo Mateus; Serra; Vila Velha; Vitoria.

A partir de
900.000 habi- | Metrépole - -

tantes
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Fonte: SETADES, 2024.

Conforme o quadro 02, a maioria (53,84%) dos municipios do Espirito Santo se
enquadram no porte pequeno |, evidenciando que a populag&o ndo atinge a quan-
tidade de 20.000 habitantes na maior parte dos municipios. E importante desta-
car também que o estado n&o apresenta nenhum municipio classificado como

metrépole.

No estado inteiro, existem 1.428.739 domicilios particulares permanentes ocupa-
dos, a maioria € do tipo casa com 80,11% do total e 19,04% do tipo apartamento,
enquanto 0,85% sao outros tipos de habitagéo (casa de vila ou em condominio
(0,55%), habitacdo em casa de cémodos ou cortigo (0,24%), estrutura residencial

permanente degradada ou inacabada (0,05%)).

Abaixo é apresentado a tabela com o total de domicilios particulares permanen-
tes ocupados por tipo no Espirito Santo conforme registrado no Censo Demografi-
co de 2022.

Tabela 02 - Quantidade de domicilios particulares permanentes ocupados por tipo

de domicilio.

Espirito San- 1.428.7
to 39 80,11%  0,55% 19,04% 0,24% 0,05%

Caparaé 74.486 | 90,12% | 0,22% 9,52% 0,12% 0,02%

Central Ser-

rana 37.508 | 92,07% | 0,29% 7,47% 0,15% 0,02%
Central Sul | 113.409 85,06% @ 0,24% 14,56% 0,11% 0,03%
Centro Oeste| 100.757| 81,67% | 0,18% 18,04% 0,09% 0,03%
Litoral Sul 67.623 | 92,12% | 0,35% 7,32% 0,11% 0,09%
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Metropolita-

na 706.779| 70,99% | 0,81% 27,83% 0,32% 0,06%
Nordeste 98.034 | 94,98% | 0,32% 4,50% 0,19% 0,02%
Noroeste 59.828 | 92,18% | 0,12% 7,59% 0,09% 0,02%
Rio Doce 116.951| 90,13% | 0,47% 8,88% 0,44% 0,08%
Sudoeste

Serrana 53.364 | 87,03% | 0,50% 12,27% 0,11% 0,10%

Fonte: Censo 2022

A regido metropolitana concentra 49,47% do total de domicilios particulares per-
manentes ocupados no estado inteiro, sendo o municipio de Serra o que possui
maior numero absoluto de domicilios (191.936) e o municipio de Divino de Sao
Lourengo o menor (1.902). Quanto ao tipo de domicilio apenas os municipios de
Vitéria, Vila Velha e Castelo apresentam o percentual do tipo casa abaixo de 70%

e do tipo apartamento acima de 30%.

Os servicos de saneamento basico presentes nos domicilios ddo a dimensao da
situagdo em que as familias vivem nos territérios. Domicilios com ligagao a rede
geral de agua e esgoto e lixo doméstico coletado tendem a apresentar uma qua-
lidade de vida de seus moradores maior que em domicilios que ndo possuem es-
ses servigcos. Dessa maneira € imprescindivel avaliar o tipo e a situacdo da mora-

dia em que os habitantes de um determinado territério estdo inseridos.

Tabela 03 - Quantidade de domicilios particulares permanentes ocupados por ser-

vicos de saneamento basico.
Domicilios particulares permanentes ocupados - Servigos de Saneamento Basico
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Espirito

Santo 1.428.739 84,31% | 2,28% 13,42% | 74,09% @ 127% | 93,05%
Caparaé 74.486 | 65,36% | 4,39% 30,25% | 58,42% | 0,90% | 84,77%
Central Ser-

rana 37508 | 41,37% | 5,43% 53,20% | 38,41% | 2,28% | 78,82%
Central Sul | 113409 | 84,08% | 2,08% 13,84% | 75,95% | 0,98% | 93,03%
Centro Oes-

te 100.757 | 73,65% | 3,08% 23.27% | 70,44% | 1,22% | 83,74%
Litoral Sul | 67.623 | 78,75% 2,88% 18,37% | 40,45% | 3,79% | 96,79%
Metropolita-

na 706.779 | 96,46% 1,31% 222% | 87,40% | 0,89% | 98,99%
Nordeste 98.034 | 73,61% | 4,99% 21,40% | 56,30% | 2,98% | 87,03%
Noroeste 50.828 | 65,13% | 2,29% 32,58% | 52,24% | 0,66% | 74,46%
Rio Doce 116.951 | 84,59% 1,73% 13,68% | 76,03% | 1,33% | 92,09%
Sudoeste

Serrana 53.364 | 48,12% | 4,18% 47,70% | 43,13% | 1,04% | 82,69%

Fonte: Censo 2022.

O Espirito Santo apresenta 84,31% do total de domicilios com ligagéo a rede ge-

ral de distribuicdo de agua, utilizando-a como fonte principal e isto € um percen-

tual considerado alto, pois estda acima da média nacional que corresponde a

83,9%, entretanto, o desafio consiste em alcancgar os outros 13,42% de domicilios

que nao possuem ligagdo com a rede geral. Os 5 municipios com os maiores per-
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centuais de domicilios ocupados com rede geral de distribuigdo como principal
forma de abastecimento de agua sao: Vitéria (99,52%), Vila Velha (98,83%), Ca-
riacica (97,10%), Piuma (96,12%) e Serra (94,88%), sendo o unico que nao per-
tence a microrregido metropolitana € o municipio de Piuma. E os 5 municipios
com 0s menores percentuais sdo: Santa Leopoldina (24,49%), Santa Maria de Je-
tiba (28,60%), Vila Valério (32,05%), Brejetuba (33,38%) e Domingos Martins
(34,87%).

Em relagdo ao esgotamento sanitario, o estado apresenta 74,09% dos domicilios
particulares permanentes ocupados utilizando a rede de esgoto geral ou pluvial,
esta média é aproximadamente 14% maior que a nacional que corresponde a
60,43%.

Nos domicilios ocupados, 93,05% possuem coleta de lixo no Espirito Santo, esta
média estd acima da nacional que corresponde a 91,71%. A coleta de lixo € um
indicador importante, pois da a dimensao da infraestrutura e da oferta de servigcos
publicos nos municipios, dessa forma, os 5 municipios do estado que apresentam
maior percentual de domicilios particulares permanentes ocupados com coleta de
lixo sdo: Vitéria (99,74%), Serra (99,59%), Vila Velha (99,35%), Piuma (98,87%)
e Cariacica (98,87%). Ja os 5 municipios com os menores percentuais sao: Vila
Valério (49,86%), Aguia Branca (53,08%), Pancas (56,01%), Vila Pavao (56,96%)
e Rio Bananal (63,69%).

6.2 Cadastro unico

O cadastro unico para programas sociais do governo federal (Cadunico) € um ins-
trumento de identificacdo e caracterizagdo socioecondmica das familias brasilei-
ras de baixa renda residentes em todo o territorio nacional. Por meio dele & pos-
sivel conhecer a realidade da populagao cadastrada, como situagdo do domicilio,
composicao familiar, escolaridade dos membros, situagado de renda e trabalho,

deficiéncia, entre outras informacdes.

Conhecer as informacgdes presentes no cadastro unico é fundamental para enten-
der a dindmica das familias em situacado de vulnerabilidade nos territérios, tendo
em vista que ele é uma importante ferramenta para a articulagéo da rede de pro-

mogao e protegao social, além de um mecanismo fundamental para a integragao
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das iniciativas de diversas areas e em todos os ambitos da federacdo que visam

promover a inclusao social.

A base de dados do cadastro unico é atualizada mensalmente, dessa forma, pa-
ra o diagndstico, os dados abaixo apresentados terdo como referéncia o més de
abril de 2024.

Existem um total de 755.208 familias cadastradas no Cadunico no Espirito Santo,
sendo que 74,8% desse total estdo com o cadastro atualizado, ou seja, 564.640
familias. Das familias com o cadastro atualizado, 62,19% atualizaram seu cadas-

tro ha menos de 1 ano.

Tendo em vista que o cadastro é realizado por familia o niumero total de pessoas
presentes no Cadunico é de 1.809.331 de pessoas em 755.208 familias, este
quantitativo representa 47,19% da populagao do Espirito Santo registrada no cen-
so demografico de 2022, ou seja, quase 50% da populagdo do estado esta pre-
sente no cadunico. Os municipios com percentual acima de 70% da populagao
presente no cadastro unico sao: Ponto Belo (86,9%), Alto Rio Novo (79,6%), Con-
ceicao da Barra (78,8%), Ibiragu (78,2%), Ibitirama (78,1%), Montanha (76,5%),
Mucurici (74,6%), Boa Esperanca (74,6%), Apiaca (74%), Pedro Canario (73,6%),
Mantendpolis (70,7%), Sdo José do Calgado (70,6%) e Agua Doce do Norte
(70,6%).

Como o cadastro é instrumento para acesso a programas e beneficios é interes-
sante notar que o cadastro concentra familias com baixa renda, ou seja, quanto
mais familias estdo cadastradas, possivelmente sera maior a demanda por servi-
¢cos e beneficios, por isso € necessario que se crie estratégias e desenvolva-se
politicas publicas que melhorem a qualidade de vida da populagao e permitam
que estas familias saiam do cadastro por superagao das necessidades que as fi-

zeram entrar nele.

Do total de pessoas presente no cadastro unico 56,42% séo do sexo feminino e
45,58% do sexo masculino, ja referente a raga/cor, 71,46% sao de pessoas ne-

gras, 27,64% de pessoas brancas e 0,9% de outras ragas/cor.

A renda per capita das familias no cadastro é o principal indicador para acesso a

programas de transferéncia de renda, por isso é interessante verificar sua distri-
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buicdo, dessa forma a distribuicdo da quantidade de familias presentes no Ca-

dunico por renda per capita pode ser observada no grafico 01 abaixo.

Gréfico 01 - Quantidade de familias por faixa de renda presente no Cadtnico.

Quantidade de familias por faixa de renda presente no Cadunico
400.000

300.000

200.000

100.000

Quantidade de Familias

Até R$ 218,00 De R$ 218,01 até meio Acima de meio salario
salario minimo minimo

Fonte: Cadunico, 04/2024.

Na faixa de renda per capita de até R$ 218,00 possuem 39,92% das familias ca-
dastradas, este resultado evidencia a capacidade do Cadunico em identificar as
familias com as menores rendas per capita nos territérios. Nas faixas de renda
per capita de R$ 218,01 até meio salario minimo s&o 23,67% das familias cadas-

tradas e na faixa acima de meio salario minimo séo 36,41%.

A situacao de moradia dos cadastrados tem um perfil parecido: em relacédo a zo-
na de moradia, a maioria das familias cadastradas sao da area urbana, represen-
tando 83,87% do total, enquanto que 15,65% sao da area rural e 0,48% néao de-
clararam, em relagao ao tipo de domicilio, 98,24% sao particulares permanentes
e em relacao ao material predominante na parede 97,40% dos domicilios tém pre-
dominéncia de alvenaria/tijolo. Quanto ao acesso a agua, 82,79% tém abasteci-
mento por rede geral de distribuicdo e 13,81% por pogo ou nascente, nas residén-
cias das familias 97% tém agua canalizada e 97,7% possuem banheiros. Por fim,

96,86% dos domicilios possuem acesso a iluminacgao por eletricidade.
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O cadunico possibilita identificar o quantitativo de familias pertencentes aos gru-
pos populacionais tradicionais e especificos (GPTE) que realizaram o cadastro

como exibido na tabela abaixo.

Tabela 04 - Quantitativo de familias dos grupos populacionais tradicionais e espe-

cificos presentes no Cadunico no estado do Espirito Santo.

Agricultores familiares 20.519 2,72%
Catadores de material reciclavel 4.075 0,54%
Pescadores artesanais 4.039 0,53%
Quilombola 3.671 0,49%
Situagao de rua 3.516 0,47%
Assentado da reforma agraria 2.445 0,32%
Preso do sistema carcerario 2.079 0,28%
Indigena 1.237 0,16%
Acampado 1.091 0,14%
Cigano 629 0,08%
Atingido por empreendimentos de infraes-

trutura 214 0,03%
Beneficiario do programa nacional do crédi-

to fundiario 21 0,03%
Ribeirinho 154 0,02%
Pertencente a comunidade de terreiro 142 0,02%

Fonte: Cadunico, 04/2024.

As familias de agricultores familiares representam 2,72% do total de familias pre-
sentes no Cadunico e sdo o grupo do GPTE com a maior representagdo em rela-
¢ao aos outros grupos. As familias extrativistas nédo aparecem na tabela, pois ndo

foi registrado a presenca no cadastro unico no més de referéncia.

Como os dados do cadastro unico tém atualizagcdo mensal é fundamental que es-

te instrumento seja acompanhado pelos 6érgaos governamentais e utilizado como
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ferramenta de auxilio na elaboragao de politicas voltadas para a populacdo em

situacao de baixa renda.
6.3 A Pobreza no Espirito Santo

A pobreza é um fenbmeno multidimensional que possui diversas definicbes devi-
do suas multiplas ocorréncias e causas, entretanto, de forma geral, esta associa-
da a nao obtencio dos meios necessarios para que um individuo consiga se man-
ter, ou seja, ela é um estado de privagdo que impede que as populagdes tenham
direito ao seu pleno desenvolvimento, neste sentido surgem as diversas faces da

pobreza.

A condic¢ao de pobreza de renda é estabelecida, segundo o banco mundial, como
a situagdo em que pessoas vivem com até US$ 6,85 per capita/dia e a condigao
de extrema pobreza como as que vivem com até US$ 2,15 per capita/dia. Reali-
zando a conversao desses valores em paridade de poder de compra (PPC/2017)
que € um método alternativo a taxa de cambio e leva em conta o valor demanda-
do para adquirir a mesma quantidade de bens e servigos no mercado interno de
cada nacdo em comparagdo com o mercado norte-americano, tem-se que os va-
lores de referéncia para a pobreza e extrema pobreza sdo de R$ 664,02 e

R$ 208,42 mensais per capita a valores de 2023, respectivamente.

Com essa informacéo associada aos dados da pesquisa nacional por amostra de
domicilios do IBGE é possivel classificar os estados brasileiros quanto ao grau de

pobreza e extrema pobreza de suas populagdes.

Em 2023 a taxa de pobreza no Brasil atingiu o patamar de 27,5%, isso significa
que aproximadamente 59 milhdes de pessoas vivem com renda per capta de até
664,02 mensais. No Espirito Santo a taxa de pobreza é de 22,80% e corresponde

a 955 mil pessoas no territério capixaba.

Gréfico 02 - Evolugéao da taxa de pobreza no Brasil e no Espirito Santo.
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Evolucao da taxa de pobreza no Brasil e no Espirito Santo
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Fonte: IBGE - PNADc, 2023.

As atuais taxas de pobreza no Brasil e no Espirito Santo sdo as menores registra-
das em toda a série historica desde 2012 e seguem em queda desde o ano de
2021 em que foi registrado o maior percentual da série. As variagdes das redu-
¢Oes percentuais nas taxas de pobreza de 2022 para 2023 foram de 4,1% para o

Brasil e 3,6% para o Espirito Santo.

Em 2023 as taxas de pobreza tiveram um comportamento diferente nos estados
brasileiros, enquanto o estado de Santa Catarina tem 11,6% de sua populagao
em situacao de pobreza, o estado do Maranh&o tem 51,6%. Dessa forma é pos-
sivel entender a assimetria da pobreza e como ela esta distribuida de maneira

nao uniforme nas unidades federativas.
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Grafico 03 - Percentual de pobreza nos estados em 2023.
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Fonte: IBGE - PNADc, 2023.

Utilizando a taxa de pobreza do Brasil como referéncia € possivel identificar que
12 unidades federativas, incluindo o Espirito Santo, estdo com taxas menores que
a nacional, enquanto que 15 unidades federativas estadao com taxas de pobreza
acima desta referéncia. Entre os estados do sudeste, o estado do Espirito Santo

tem a pior taxa entre as 4 unidades federativas.

O outro recorte que se faz da pobreza € o de extrema pobreza, ou seja, represen-
ta o numero de pessoas que vivem com renda per capita menor que R$ 208,42

mensais.

A taxa de extrema pobreza no Brasil em 2023 foi de 4,4%, este percentual repre-
senta, aproximadamente, 9 milhdes de brasileiros, ou seja, constitui um quantita-
tivo alto de pessoas vivendo em condi¢cdes de renda que se assemelham a misé-
ria. No Espirito Santo a taxa de extrema pobreza é de 2,70% e corresponde a 111

mil pessoas vivendo nesta situagao.
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Gréfico 04 - Evolugao da taxa de extrema pobreza no Brasil e no Espirito Santo.

Evolucao da taxa de extrema pobreza no Brasil e no Espirito Santo
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Fonte: IBGE - PNADc, 2023.

A taxa de extrema pobreza no estado vem acompanhando o mesmo movimento
de reducao registrado no Brasil, em 2023 as taxas de extrema pobreza foram as
menores registradas desde 2012 e seguem diminuindo desde 2021 quando atin-

giram os maiores patamares da série historica.

Em comparacado com as outras unidades federativas, o Espirito Santo apresenta
a 10° menor taxa. A taxa de extrema pobreza de cada unidade federativa em com-

paragcao com a do Brasil podem ser visualizadas no grafico abaixo.
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Grafico 05 - Percentual de pobreza extrema nos estrados em 2023.
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Fonte: IBGE - PNADc, 2023.

Na regido sudeste, todos os estados possuem uma taxa de extrema pobreza me-
nor que a média nacional. Os estados de Sao Paulo e Minas Gerais possuem 0s
menores percentuais da regidao com 2,2% da populagao em situagcao de extrema
pobreza, seguido do Espirito Santo com 2,7% e logo apds o Rio de Janeiro com
3,6%.

Os estados do Rio Grande do Sul, Goias e Santa Catarina correspondem as trés
unidades da federagdo com as menores taxas de extrema pobreza do pais, en-
quanto que os estados do Ceara, Maranhao e Acre apresentam as maiores taxas,

tendo o estado do Acre com a pior taxa entre todos, com 13,2%.

A pobreza de renda traz consequéncias devastadoras para as familias que sao
impedidas de terem acesso a itens basicos de sobrevivéncia. A perda do poder

de compra reflete diretamente na dificuldade das familias em comprar alimentos
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de qualidade e dessa forma ter a nutricdo minima necessaria para o desenvolvi-

mento de suas atividades.

A inseguranca alimentar ocorre quando uma pessoa nao tem acesso regular e
permanente a alimentos e pode ser classificada em trés niveis: leve, moderada e
grave. A insegurancga alimentar leve corresponde a incerteza quanto ao acesso a
alimentos em um futuro préximo ou quando a qualidade da alimentagéo ja esta
comprometida, a moderada ocorre quando a quantidade de alimentos é insufici-
ente e a insegurancga alimentar grave € caracterizada pela privagdo no consumo
de alimentos e quando ha fome. (Il VIGISAN, 2022)

Segundo os dados da Pnad continua referente ao 4° trimestre de 2023 o Espirito
Santo possui 79,2% dos domicilios com seguranga alimentar e 20,8% em insegu-
ranga alimentar, divididos em 15,7% como inseguranga leve, 2,9% como insegu-
ranca moderada e 2,2% como grave. Em numeros absolutos, o Espirito Santo re-
gistrou 1 milhdo e 223 mil domicilios em seguranca alimentar, 242 mil em insegu-

ranga alimentar leve e 78 mil em inseguranga alimentar moderada e grave.

Em comparacédo com os outros estados da federagdo o Espirito Santo apresenta
o 5° maior percentual de domicilios em situagédo de seguranga alimentar, ficando
atras apenas de Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul e Rondénia. Quando
se soma os percentuais de insegurancga alimentar grave e moderada € possivel
perceber que o Espirito Santo passa a ser o estado com a 4° menor taxa, ficando

atras de Santa Catarina, Parana e Rondoénia.
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Grafico 06 - seguranca e inseguranga alimentar nos domicilios por estado.
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Fonte: IBGE - PNADc, 2023.

6.4 Unidades e servigos da rede socioassistencial
6.4.1 CRAS

Para compreender a dindmica da oferta dos servigos é necessario saber a estru-
tura das unidades da assisténcia social, pois € por meio delas que os servigos sdo

ofertados.

Até o dia 30 de abril de 2024 o estado do Espirito Santo possui 158 CRAS dividi-
dos em seu territério, todos os municipios do estado possuem pelo menos uma
unidade desse tipo. A maioria dos municipios, 74,36% do total, possuem apenas
um CRAS, enquanto que Vitéria, Serra e Aracruz possuem 12, 11 e 9 unidades

respectivamente. Quando analisada a concentragédo de CRAS por microrregiao é
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possivel perceber que a maior quantidade esta na microrregido metropolitana que

concentra 28,48% do total e a menor na Central Serrana com 3,80%.
6.4.2 CREAS

Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) séo
unidades que atendem familias e pessoas em situagao de risco social ou com vi-
olagdes de direitos. No Espirito Santo existem 82 CREAS presentes em 75 muni-
cipios. Os municipios de Vitoria, Vila Velha, Cariacica, Colatina e Serra possuem
mais de uma unidade instalada, enquanto que os municipios de Aguia Branca,
Alto Rio Novo e Apiaca sao os unicos municipios do Estado que nao possuem
CREAS.

6.4.3 Centro-POP

O Centro de Referéncia Especializado para Populagcéo em Situagao de Rua (Cen-
tro-POP) é um espacgo que atende a populacdo em situacado de rua e oportuniza
que os usuarios tenham espaco para fazer refeigdes, higiene pessoal, armazena-
mento de seus pertences, apoio a obtencdo de documentos pessoais, informa-

¢des de trabalho, conhecimento de seus direitos, entre outras.

Existem 8 Centros-POP no Espirito Santo divididos em: Vitéria (2), Vila Velha (1),
Serra (1), Cariacica (1), Colatina (1) e Cachoeiro do Itapemirim, dessa forma sé
ha presencga de Centros-POP nas microrregiées Metropolitana (6), Centro-Oeste
(1) e Central Sul (1).

Tabela 05 - Quantidade de CRAS e CREAS por microrregidao do Espirito Santo.

Microrregido Quantidade de Quantidade de  Quantidade de Centro-
CRAS CREAS POP
Metropolitana 45 13 5
Rio Doce 20 6 i
Nordeste 19 9 i
Centro-Oeste 16 10 1
Central Sul 14 6 1
Caparao 13 12 i
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Litoral Sul 10 8 -

Sudoeste Ser-

rana 8 7 -
Noroeste 7 6 -

Central Serra-
na 6 5 -

Total Geral 158 82 8
Fonte: CadSUAS, 2024.

6.4.5 Cadastro Nacional do Sistema Unico da Assisténcia Social - CADSUAS

O sistema de informagdo do Cadastro Nacional do Sistema Unico da Assisténcia
Social - CadSUAS, instituido pela Portaria n® 430, de 3 de dezembro de 2008, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), tem o objetivo
de coletar, processar e gerir dados sobre a rede socioassistencial, érgaos gover-
namentais, conselhos, fundos e trabalhadores do SUAS, sendo possivel consul-
tas por parte da sociedade. Seus dados trazem de forma atualizada o panorama
geral da rede socioassistencial existente e pode ser utilizado para diagndstico da
realidade local com seguranga, uma vez que suas informagdes sao base para o

preenchimento do Censo SUAS.

No CadSUAS é possivel encontrar dados gerais sobre a rede socioassistencial,
como por exemplo CRAS, CREAS, Centro-pop e unidades de acolhimento (abri-
gos, casa lares, casas de passagem, entre outros) e de 6rgdo governamentais
como conselho, fundo, governo estadual, prefeitura, 6rgdo gestor entre outras.
Dessa forma, serao apresentados os dados disponiveis em abril de 2024 de algu-

mas unidades da rede socioassistencial do Espirito Santo.
6.4.6 Unidades de acolhimento

As unidades de acolhimento executam os servigos especializados e se destinam
ao acolhimento de familias e individuos com vinculos familiares rompidos ou fra-
gilizados, com o objetivo de garantir protegcédo integral, garantindo privacidade,
respeitando costumes, tradi¢cdes e a diversidade de: ciclos de vidas, arranjos fa-
miliares, raca/etnia, religidao, género e orientacdo sexual. Esses servigos funcio-

69



nam como moradia provisoria até que a pessoa possa retornar a familia, seja en-
caminhado para familia substituta, quando for o caso, ou alcance a sua autono-
mia. Os publicos das unidades de acolhimento podem ser: criangcas ou adoles-
centes, jovens egressos de servigo de acolhimento, adultos e familias, pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia.

Ao todo, sdo 204 unidades no estado com capacidade total de atendimento de
3.985 pessoas, sendo 7 de esfera estadual e 197 municipal, quanto a natureza
das unidades, 112 sdo de natureza governamental, enquanto que 92 sao de or-

ganizagao da sociedade civil.

O quantitativo de unidades por publico de atendimento pode ser visualizado no

grafico a seguir.

Grafico 07 - unidades de acolhimento por publico de atendimento.
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Fonte: CadSUAS, 2024.

As unidades de acolhimento para criancas ou adolescentes representam 54,90%
do total presentes no estado e sua capacidade de atendimento total € de 1.740
pessoas, logo em seguida com 20,10% do quantitativo e capacidade de atendi-
mento de até 1.319 pessoas estdo as unidades para acolhimento de pessoas ido-

sas. O menor percentual sdo de unidades para jovens egressos de servigos de
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acolhimento com apenas 5 unidades representando 2,45% do total e com capa-
cidade de atendimento de 28 pessoas no total. As unidades de acolhimento de
pessoas adultas e familias e as exclusivas para pessoas adultas com deficiéncia
possuem capacidade de atendimento de até 658 e 240, respectivamente, e repre-

sentam 11,27% do total de unidades cada uma.

Existem uma variedade de modalidades das unidades de acolhimento que vari-
am, principalmente, pelo publico atendido, mas também pelo servico que é ofere-
cido, dessa forma, o grafico abaixo € uma distribuicdo da quantidade de unidades

de acolhimento por modalidade presente no Espirito Santo.

Grafico 08 - Unidades de acolhimento por modalidade.
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Fonte: CadSUAS, 2024.

As unidades na modalidade abrigo institucional acolhnem criangas ou adolescen-
tes entre 0 e 18 anos, que estejam em situagdo de risco pessoal e social e sdo a
maioria presente no estado, representando 37,20% do total. As outras trés moda-
lidades de unidade de acolhimento mais frequentes sao instituicdo de longa per-
manéncia para idosos (ILPI), casa lar e residéncia inclusiva que representam,
18,14%, 12,25% e 9,80% do total de unidades, respectivamente.

6.4.6 Centro de Convivéncia

Os centros de convivéncias sao unidades da assisténcia social de natureza publi-
ca ou privada que oferecem o servigo de convivéncia e fortalecimento de vincu-
los, este servigo ocorre por meio de atividades culturais, esportivas e de lazer con-
forme a faixa-etaria e o ciclo de vida dos usuarios. Seu principal objetivo é reali-
zar uma intervencgao planejada de forma a estimular a integracao e a troca de ex-
periéncias entre os participantes, promovendo o respeito as diferencas, o autoco-

nhecimento, a autoconfianca e a cidadania.
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No estado do Espirito Santo existem 232 unidades de centro de convivéncia ca-
dastrados no CadSUAS, sendo 119 de natureza publica e 113 de organizacao da

sociedade civil, ou seja, do total das unidades, 51,29% sao de natureza publica.

A divisdo de unidades por publico de atendimento esta dividida conforme o grafi-

co 09 abaixo.

Grafico 09 - Centros de convivéncia por publico de atendimento.
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Fonte: CadSUAS, 2024.

A divisdo dos centros de convivéncia por publico evidencia quais publicos tém
maior cobertura pelas unidades, a maioria das unidades atende o publico de 7 a
14 anos e corresponde a 146 unidades, o publico de 60 anos ou mais é atendido
em 136 unidades e o publico de 15 a 17 anos sdo atendidos em 127 unidades. E
interessante notar que a maior cobertura de unidades é realizada para o publico
de 7 a 17 anos (criangas e adolescentes) e 0 com menor € o de criangas de 0 a
6 anos. Uma observacao importante a ser realizada € que um centro de convivén-
cia pode oferecer o servigo para diversos publicos, dessa forma a soma dos cen-
tros por servigos sera maior que a soma total de centros de convivéncia no esta-
do.

6.4.6 Centro Dia / Similares

O centro dia € uma unidade da assisténcia social que atende pessoas idosas ou

pessoas com deficiéncia, que apresentam algum grau de dependéncia de cuida-
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dos, seu objetivo é evitar o isolamento social, abandono ou a necessidade de aco-
Ihimento institucional de seus usuarios. No centro dia é oferecido atencéao integral
aos usuarios e sdo desenvolvidas atividades que permitem a convivéncia em gru-
po, cuidados pessoais, fortalecimento de vinculos, apoio e orientagao aos cuida-
dores familiares e acesso a outros servigos, além de cuidados familiares na dimi-

nuicao do estresse decorrente dos cuidados prolongados.

No estado existem 48 unidades de centro dia ou similares com uma capacidade
total de atendimento de 3.107 usuarios, sendo 38 de natureza de organizagao da
sociedade e civil e 10 de natureza publica. As unidades de natureza de organiza-
¢ao da sociedade civil correspondem a 79,16% do total.

Os publicos atendidos variam de criancas ou adolescentes com deficiéncia e com
algum grau de dependéncia, adultos com deficiéncia e com algum grau de depen-
déncia, idosos com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia sendo
que todos podem ser atendidos em uma mesma unidade, dessa forma dos 48
centro dia, 11 atendem exclusivamente 1 publico, 15 atendem 2 publicos diferen-

tes, 19 atendem 3 e somente 3 centro dia atendem os 4 publicos.

No grafico abaixo é possivel verificar a cobertura dos publicos atendidos nas uni-

dades de centro dia do estado do Espirito Santo.

Grafico 10 - Centro dia e similares por publico de atendimento.
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Fonte: CadSUAS, 2024.

O publico com maior cobertura séo os adultos com deficiéncia e com algum grau

de dependéncia e s&o atendidos em 42 das 48 unidades, ou seja, tem um percen-
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tual de cobertura de 87,5%. Do outro lado estdo os idosos com algum grau de de-
pendéncia, que sao publicos de apenas 15 unidades, tendo um percentual de co-

bertura de somente 31,25%.
6.5 CENSO SUAS 2023

O Censo SUAS é um processo anual de monitoramento que coleta dados por
meio de um formulario eletrdnico preenchido pelas Secretarias e Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados e Municipios. Seu preenchimento € obrigatorio e
se da por meio de uma acgao integrada entre a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) e a Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informagao (SAGI). Tem

regulamentacgao pelo Decreto n° 7.334 de 19 de outubro de 2010.

Seus principais objetivos sao: produzir dados sobre a implementacao da politica
de assisténcia social no pais; aperfeicoar a gestdo do SUAS e a qualidade dos
servigos socioassistenciais prestados a populagao; identificar avancgos, limitacoes
e desafios da institucionalizacdo do SUAS; fornecer informagdes que permitam

ao poder publico dar transparéncia e prestar contas de suas agdes a sociedade.

Em 2023, o Censo SUAS foi preenchido pelas 78 secretarias municipais de assis-
téncia social, por 157 unidades CRAS, 81 CREAS e 7 Centro-POP, dessa forma
os dados aqui apresentados corresponderao as informagdes apuradas no Censo
SUAS de 2023.

6.6 Estrutura administrativa das secretarias municipais de assisténcia soci-

al

As subdivisdes administrativas nas secretarias municipais de assisténcia social
nos municipios do Espirito Santo se apresentam de maneira ndo uniforme. En-
quanto que aproximadamente 94% das secretarias municipais no estado possu-
em uma area de gestdo do cadastro unico na estrutura do 6rgao de maneira for-

mal ou informal, apenas 52% possuem uma area para a gestao do trabalho.

O quadro 03 apresenta as respostas das secretarias municipais quanto a presen-

¢a ou nao de determinadas areas da gestdo do SUAS.
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Quadro 03 - Areas de gestdo presentes na estrutura administrativa das secretarias

municipais de assisténcia social.

Gestao do SUAS

47 (59,49%)

23 (29,11%)

8 (10,13%)

Vigilancia Socioassistencial

15 (18,99%)

36 (45,57%)

27 (34,18%)

Gestao do Trabalho

14 (17,72%)

26 (32,91%)

38 (48,10%)

Regulagéo do SUAS

23 (29,11%)

27 (34,18%)

28 (35,44%)

Gestao Financeira e Orgamentaria

44 (55,70%)

20 (25,32%)

14 (17,72%)

Protecao Social Basica

60 (75,95%)

12 (15,19%)

6 (7,59%)

Protecéo Social Especial

60 (75,95%)

10 (12,66%)

8 (10,13%)

Gestao do Cadastro Unico e Pro-

grama Auxilio Brasil

62 (78,48%)

11 (13,92%)

5 (6,33%)

Gestao de Beneficios Assistenciais

39 (49,37%)

20 (25,32%)

19 (24,05%)

Fonte: Censo SUAS 2023.

A estrutura administrativa evidencia um grande desafio para a gestdo do SUAS
no Espirito Santo, pois é possivel identificar que estruturas fundamentais nao es-
tdo presentes na maioria dos municipios, como é o caso da vigilancia socioassis-
tencial que esta presente de maneira formal em apenas 19% das secretarias mu-
nicipais, da regulagao do SUAS presente em 29% e da gestdo de beneficios so-
cioassistenciais presente de maneira formal em 49% das SMAS. Outra area indis-
pensavel a execugao da politica de assisténcia social é a gestao financeira e or-

camentaria que nao esta constituida em 17,72% das secretarias municipais.

6.7 Perfil dos trabalhadores das secretarias municipais de assisténcia soci-

al

O censo SUAS de 2023 registrou a presenca de 1.176 trabalhadores na gestao
municipal do estado do Espirito Santo. A maioria desses trabalhadores estao con-
centrados nos municipios da microrregiao metropolitana com 22,96% do total, se-

guido pela microrregiao do litoral sul com 14,28%. O menor quantitativo de traba-
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Ihadores na gestdo municipal esta na microrregidao sudoeste serrana com 4,50%

do total.

A maioria dos trabalhadores da gestdao municipal possui ensino superior comple-
to (inclui trabalhadores graduados, com especializagdo, mestrado ou doutorado)
com 51,62% do total. Os trabalhadores com nivel médio (que incluem os com en-

sino superior incompleto) representam 36,31% dos trabalhadores.

A distribuicdo da escolaridade dos trabalhadores na gestdo municipal do estado

do Espirito Santo s&o apresentadas no grafico abaixo.

Grafico 11 - Nivel de escolaridade dos trabalhadores das SMAS.
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Fonte: Censo SUAS 2023.

O tipo de vinculo dos trabalhadores evidencia um maior quantitativo de servido-
res estatutarios com 40,14% do total, este quantitativo representa que um pouco
menos da metades dos servidores sédo de trabalhadores com contrato permanen-
te com as secretarias municipais, ou seja, sdo servidores que podem permanecer
nas secretarias mesmo com as constantes mudancgas na gestado municipal. Toda-
via, 59,86% dos trabalhadores n&o tém vinculos permanentes, o que pode ser um
ponto de atengao tendo em vista a rotatividade nas secretarias que estes tipos de

vinculos podem causar.

76



Grafico 12 - Tipo de vinculo dos trabalhadores das SMAS.
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Fonte: Censo SUAS 2023.

A microrregido do Rio Doce possui 55,17% dos seus trabalhadores da gestdo mu-
nicipal com vinculo de servidores estatutarios, sendo a microrregido com o maior
percentual relativo de servidores com este tipo de vinculo, seguido da microrregi-
ao do Caparad com 53,01% e Metropolitana com 43,70%. As microrregides com
0s maiores percentuais de servidores relativos com vinculo do tipo comissionado
sdo: em primeiro Centro-Oeste com 43,68%, em segundo Noroeste com 36,14%

e em terceiro Rio Doce com 32,41%.
6.8 Profissionais nas unidades da assisténcia social

Nas unidades da assisténcia social sdo ofertados servigos especificos a popula-
¢ao que necessitam de profissionais com formacgdes definidas para realiza-los.
Os profissionais mais demandados nessas unidades sao: assistentes sociais, psi-

célogos, advogados, pedagogos e antropélogos.

Considerando apenas as unidades CRAS, CREAS e Centro-POP que responde-
ram o Censo SUAS 2023 é possivel identificar um quantitativo total de 1.520 des-
ses 5 profissionais atuando nos municipios. Este total esta dividido da seguinte
maneira: 931 profissionais em 157 unidades CRAS, 533 em 81 CREAS e 56 em
7 Centro-POP.
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Grafico 13 - Profissionais nas unidades da assisténcia social.
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Fonte: Censo SUAS 2023.

O quantitativo de assistentes sociais corresponde a 51,97% do total dos 5 profis-
sionais considerados, ou seja, dos profissionais mais demandados nas unidades
de assisténcia social os assistentes sociais constituem mais da metade dos pro-
fissionais presentes, seguidos pelo quantitativo de psicologos e pedagogos que

correspondem a 29,01% e 14,14% do total considerado, respectivamente.

Os dados do Censo SUAS revelaram que no estado do Espirito Santo nao exis-
tem profissionais de antropologia atuando nas unidades CRAS, CREAS ou Cen-
tro-pop. Esta informacédo chama a atencéo tendo em vista a diversidade presente
no territdrio espirito santense que demanda servicos que s6 podem ser executa-

dos por profissionais com esta formacgao.

6.9 indice de Desenvolvimento das Unidades CRAS e CREAS (IDCRAS e ID-
CREAS) 2022

O IDCRAS e o IDCREAS sao dois indicadores sintéticos que visam sumarizar de
forma aproximada e comparativa, a qualidade da estrutura fisica, recursos huma-
nos e servigos e beneficios prestados pelos Centros de Referéncia da Assistén-

cia Social (CRAS e CREAS). Esses indicadores sao calculados a partir da média
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aritmética de trés dimensdes (Estrutura Fisica, Recursos Humanos e Servigos &

Beneficios), conforme descrito em metodologia de calculo?.

A metodologia de calculo, do indicador, sugere a verificagao de itens por nivel, de
forma a classificar as dimensdes dos CRAS e CREAS a medida que elas apre-
sentam ou n&o todos os itens do nivel, tais como a existéncia de salas de atendi-
mento individualizado e coletivo para a dimenséo estrutura fisica ou se tem a ofer-
ta de servigos socioassistenciais nas unidades para a dimensao servigos, por
exemplo. Dessa maneira, a classificagao segue o seguinte modelo légico: Se uma
estrutura CRAS ou CREAS apresentar todos os itens deste nivel, esta estrutura
sera classificada no nivel em questao, senao, ela sera testada em outro nivel até

se encaixar em um dos 5 niveis propostos.

O nivel 5 de classificagao sao as estruturas que melhor se aproximam dos pa-

droes de qualidade desejaveis e o nivel 1 representa a situagao mais distante.

Com o resultado desses indicadores é possivel identificar pontos de melhorias
nessas unidades da assisténcia social e subsidiar politicas publicas voltadas pa-
ra a melhoria de uma das dimensdes especificas que o indicador aponta, por es-
sa razao estes indicadores sao estratégicos e precisam ser acompanhados pelas
SMAS.

6.9.1 Indicador de desenvolvimento dos Centros de Referéncias de Assis-
téncia Social - IDCRAS

O Indicador de desenvolvimento dos CRAS avalia 3 dimensdes: estrutura fisica,
recursos humanos e servigcos e beneficios. Cada dimenséo utiliza-se de diferen-
tes variaveis para compoé-los. os resultados apresentados aqui, referem-se aos
152 CRAS que responderam o Censo SUAS de 2022.

O gréfico 14 apresenta o resultado das dimensdes separadas e o resultado final
do IDCRAS.

2 http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/Vigil%C3%A2ncia%20So-
cioassistencial/NT%20IDCRAS%20e%20IDCREAS _final.pdf
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Grafico 14 - IDCRAS 2022 e suas dimensoes.
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Fonte: Censo SUAS 2022.

A dimensao estrutura fisica dos CRAS revelou que a maioria das unidades avali-
adas estdo com notas 4 ou 5 totalizando 61,84% do total. Apesar disso, ainda
existem 25,65% das unidades com notas 1 ou 2 nesta dimenséo. Este resultado
indica que apesar das notas estarem, em sua maioria, acima da nota 3, existem
muitas unidades no estado que precisam melhorar sua estrutura fisica para aten-

der as exigéncias minimas.

A dimensao recursos humanos é a que apresenta as melhores notas do indica-
dor. 47,36% das unidades CRAS apresentam nota 5 e 32,90% apresentam nota
4. Esta dimensao revela que ha a presenca do quantitativo minimo de profissio-
nais especificos para o numero de familias referenciadas na maioria das unida-
des CRAS.

A terceira dimensao chamada de servigos e beneficios € a que apresenta os pio-
res resultados no estado. 87,5% do total de unidades nao obtiveram nota maior
que 3, ou seja, a maior parte dos CRAS ndo estdo atingindo as exigéncias mini-
mas dos tipos e quantitativos de servigos e beneficios que deveriam oferecer.

Dessa forma, deve-se ter uma atengao especial com esta dimensao para que sua
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nota seja melhorada, tendo em vista que as unidades existem para oferecer ser-

vigos e beneficios a populagéao.

O indice de desenvolvimento dos centros de referéncia de assisténcia social apre-
sentou média de 3,45, indicando um valor superior ao ponto meédio 3 da distribui-
¢ao. Considerando o ponto médio como referéncia € possivel perceber que
61,84% das unidades estdo acima dele e 21,05% abaixo. Este resultado sugere
que apesar da maior quantidade de unidades estarem acima do ponto médio ain-
da tem-se um grande desafio de melhorar algumas dimensdes do indicador, uma

vez que o valor maximo a ser alcangado é 5.

6.9.2 Indicador de desenvolvimento dos Centros de Referéncias Especiali-
zados de Assisténcia Social - IDCREAS

O Indicador de desenvolvimento dos CREAS também utiliza 3 dimensdes: estru-
tura fisica, recursos humanos e servicos, porém as diferencas com o IDCRAS es-
tdo nos itens que sao considerados para os calculos em cada dimensao. Isso
ocorre devido ao objetivo de cada unidade e ao publico que cada uma atende. Pa-
ra os resultados foram consideradas as respostas do 81 CREAS que preenche-

ram o Censo.

O gréfico 15 apresenta o resultado das dimensdes separadas e o resultado final
do IDCREAS.
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Grafico 15 - IDCREAS 2022 e suas dimensoes.
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Fonte: Censo SUAS 2022.

O gréfico da estrutura fisica apresenta uma inclinagéo para a esquerda, concen-
trando 71,60% das unidades com notas de 3 ou menos. O resultado desta dimen-
sdo mostra que a estrutura fisica das unidades CREAS néo estao atendendo as
exigéncias minimas especificadas para este tipo de unidade, como por exemplo

a existéncia de acessibilidade nos espacos.

A dimensao recursos humanos apresenta resultados distribuidos nas duas extre-
midades do grafico, 37% das unidades tém notas 1 ou 2 e 39,5% tém notas 4 ou
5. Ainda que o resultado esteja distribuido entre as notas o esperado € que estas
estejam concentradas nos valores 4 ou 5, dessa maneira, o resultado da dimen-
sdo recursos humanos evidencia uma fragilidade quanto aos profissionais pre-
sentes nestas unidades, uma vez que os servigos ofertados a populacéo sao re-

alizados por estes profissionais.

A oferta dos servigcos socioassistenciais sdo avaliados na dimensao servigos, es-
ta dimensao apresenta 35,8% das unidades com nota 2 e 28,4% com nota 3. Es-

tes resultados sdo um ponto de atengao, pois a principal oferta nestas unidades
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sao os servigos disponibilizados a populacao e refletem a baixa capacidade das

unidades em oferecé-los.

Com a média aritmética das trés dimensdes tem-se o indice de desenvolvimento
dos CREAS para cada unidade. Como a distribuicdo das trés dimensdes concen-
traram-se ao redor da nota trés, a média do IDCREAS foi de 2,93 e ficou abaixo
do ponto médio, dessa forma o indicador esta apontando para um baixo nivel de
desenvolvimento dessas unidades, uma vez que 49,38% do total receberam nota

menor que 3 e apenas 37% delas receberam nota maior que o ponto médio.
6.10 Servigos oferecidos nas unidades de assisténcia social

O questionario da gestdo municipal do censo suas apresenta uma segao de ser-
vigos, nesta secao sao informados alguns servigos oferecidos nos municipios co-
mo: servigo de protegao social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia
e pessoas idosas, atendimento de violagdes de direito, atendimento de adoles-
centes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacao de Servigcos a Comunidade (PSC) e o servigo especializado em abor-
dagem social. abaixo sdo apresentados os resultados apurados no Censo SUAS

2023 para os servigos citados.

A oferta do servico de protecao social basica no domicilio para pessoas com de-
ficiéncia e pessoas idosas é realizado em 18 municipios no estado, este servigo
tem por objetivo contribuir para o acesso de pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas aos servigos da rede socioassistencial, prevenindo-os de situagdes de ris-
co, excluséo e isolamento ao mesmo tempo em que é garantido a¢des extensivas

aos seus familiares de apoio, informagdes e encaminhamentos.
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Gréfico 16 - Quantidade de municipios que ofertam o servigo de prote¢do social

basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e pessoas idosas.
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Fonte: Censo SUAS 2023.

A baixa oferta desse servico é preocupante no estado, tendo em vista que 76,92%
dos municipios responderam nao oferta-lo, a busca por diminuir esse percentual
deve ser urgente, pois é a partir desse servico que muitas situagdes de violagéao
de direitos e exclusdo social sdo superadas. Dessa forma, os dados apresenta-
dos sdo um alerta para que agbes sejam desenvolvidas no ambito da promocgao

deste servigo nos municipios.

O servigo de atendimento de violagdes de direito sdo executados nos 78 munici-
pios, tendo sua maior quantidade sendo executada nos CREAS, entretanto 7 mu-
nicipios relataram n&do executar este servicos nessas unidades: Agua Doce do
Norte, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Apiaca, Ecoporanga, Ponto Belo e Santa Ma-

ria de Jetiba.

Quando é observado os atendimentos realizados nos CREAS é possivel perce-
ber a distribuicdo do percentual de unidades que atenderam um tipo de publico

para determinada situacao de violéncia ou violagao.

A tabela 06, apresenta o percentual de unidades CREAS que atenderam as situ-

acdes de violéncia ou violacdes para os diferentes ciclos de vida.
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Tabela 06 - Percentual de unidades CREAS que atenderam usudrios por violén-

cia/violagbes e por publico em 2023.

Violéncia fisica 89,02% 96,34% | 24,39% | 75,61%
Violéncia psicoldgica 92,68% 93,90% | 34,15% | 84,15%
Abuso sexual/ Violéncia Sexual 95,12% 65,85% 7,32% | 28,05%
Exploragao sexual 54,88% 20,73% 7,32% 17,07%
Negligéncia ou abandono 91,46% - - 86,59%
Violéncia patrimonial - 47,56% 13,41% | 71,95%
Trafico de pessoas 2,44% 4,88% 2,44% 2,44%
Trabalho em condi¢do analoga a es-

cravidao 6,10% 6,10% 12,20% 6,10%
Trabalho infantil 46,34% - - -
Situagéo de rua 29,27% 67,07% | 80,49% | 57,32%
Discriminagdo em decorréncia da ori-

entagdo sexual de gays, lésbicas ou

outras 20,73% 23,17% | 25,61% 7,32%
Discriminagdo em decorréncia da

identidade de género de travestis, mu-

Iher trans, homem trans ou outras 12,20% 18,29% 18,29% 3,66%
Discriminagdo em decorréncia da ra-

caletnia 18,29% 10,98% 12,20% 8,54%
Pessoas com deficiéncia vitimas de

violéncia/violagao de direitos 57,32% 58,54% 53,66% | 51,22%
Pessoas em situagio de imigragao

(internacional) e/ou refugio 9,76% 9,76% 9,76% 6,10%

Fonte: Censo SUAS 2023.
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Os tipos de violéncia fisica e psicoldgica sofridos por criangas e adolescentes fo-
ram registrados em 89,02% e 92,68% das unidades CREAS do estado, respecti-
vamente, o quantitativo foi ainda maior para o publico de mulheres adultas, em
que casos de violéncia fisica e violéncia psicologica foram identificados em
96,34% e 93,90% das 81 unidades.

Casos de violéncia ou violagao de direitos sofridos por pessoas com deficiéncia
tiveram atendimentos realizados em mais de 50% de todas as unidades CREAS
para todos os publicos, desde criancgas até idosos. Outro tipo de violagao de direi-
to em que foi realizado atendimento na maioria das unidades foram os casos de
negligéncia ou abandono, registrado em 91,46% dos CREAS para o publico de

criangas e adolescentes e 86,59% para os idosos.

Ja o atendimento de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
LA e PSC registrou o numero de 3.192 adolescentes diferentes atendidos, sendo
que 2.570 foram de LA e 1.169 de PSC, como existem adolescentes que cum-
prem os dois tipos de medidas a soma entre eles é diferente do total adolescen-
tes diferentes atendidos. Apesar deste valores serem expressivos, 22 municipios
informaram que nao tem nenhum adoslecente em cumprimento de medida soci-

oeducativa.

E importante ressaltar que este valor de 3.192 adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de LA e/ou PSC representa o total de adolescentes dife-
rentes registrados no censo suas de 2023, porém este valor pode ser maior, ten-
do em vista que 7 municipios ndo souberam informar os valores e 1 municipio ndo

respondeu a estas perguntas.

O servigo especializado e em abordagem social configura-se como uma agéao pro-
gramada e continuada capaz de assegurar o trabalho de abordagem social e bus-
ca ativa, identificando, nos territérios, a ocorréncia de situagdes de risco pessoal
e social, por violagao de direitos, como: trabalho infantil, exploragdo sexual de cri-
ancas e adolescentes, situagdo de rua, uso abusivo de crack e outras drogas.
Dessa forma o servigo € um importante canal de identificagcao de situagdes de vi-

olacdo de direitos e deve ser fortalecido nos municipios.
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No estado do Espirito Santo, 67,9% dos municipios ofertam o servigo especiali-
zado em abordagem social, este percentual indica uma necessidade de melhoria

nesta oferta, uma vez que 25 dos 78 municipios ndo ofertam o servigo.

Grafico 17 - Quantidade de municipios que ofertam o servico especializado em
abordagem social.

Oferta do servigo especializado em abordagem social

Nao
32,1%

Sim
67,9%

Fonte: Censo SUAS 2023.

Analisando os locais de oferta do servigo € possivel perceber que a grande mai-
oria dos municipios realiza a oferta no CREAS com 44 das 53 observagoes. Ape-
nas 7,54% dos municipios que ofertam o servigo especializado em abordagem
social realizam em unidades centro-pop, isso se da, principalmente, pelo baixo

numero de centro-pop no estado.
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Gréfico 18 - Unidades em que o servigo especializado em abordagem social é ofer-
tado.

Unidades em que o servigo especializado em abordagem
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Fonte: Censo SUAS 2023.

6.11 REGISTRO MENSAL DE ATENDIMENTOS (RMA)

O Registro Mensal de Atendimentos (RMA) é um sistema onde sao registradas
informacdes sobre o volume de atendimentos e alguns perfis de familias e indivi-
duos atendidos/acompanhados nos CRAS, CREAS ou Centro-Pop. O registro
das informagdes busca uniformizar os dados das atividades realizadas nos equi-
pamentos da assisténcia social em ambito nacional e, dessa forma, proporcionar
informagdes consistentes que contribuam para o desenvolvimento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Acompanhar as informacdes disponiveis no RMA proporciona conhecimento
aprofundado das realidades presentes no territorio, com ele é possivel mapear a
oferta de determinados servigos e a demanda potencial por atendimentos especi-
alizados, dessa forma, configura-se como uma ferramenta fundamental no plane-
jamento e na tomada de decisdes no campo das politicas publicas de assisténcia

social.

No CRAS é ofertado o servigo de protecdo e atendimento integral a familia (PAIF),
sua principal fungao é apoiar as familias, prevenir a ruptura de lagos, promover o

acesso a direitos e contribuir para a melhoria de vida das familias. Dessa forma,
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quanto mais familias sao atendidas com os servigos do PAIF é mais provavel que

estas familias tenham acompanhamento adequado e seus direitos garantidos.

Abaixo é apresentado um grafico que mostra a média mensal da quantidade de
familias que sdo acompanhadas pelo PAIF e o numero de novas familias inseri-
das no servigo por ano. O grafico apresenta dados agregados por ano, de janeiro
de 2017 até dezembro de 2023 e foram baixados do sistema do RMA.

Grafico 19 - Evolugcao da média de familias em acompanhamento e da quantidade

total de novas familias inseridas no acompanhamento do PAIF.

Evolugdo da média de casos em acompanhamento e da
quantidade total de novos casos inseridos em
acompanhamento do PAIF
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Fonte: RMA, 2024.

O numero médio de familias em acompanhamento no PAIF vem diminuindo ao
longo do tempo no estado do Espirito Santo, com o ano de 2023 apresentando
uma queda percentual de 48,86% em relagao ao inicio da série historica. Alguns
fatores explicam esta queda, como por exemplo, a perda de interesse das fami-
lias pelo acompanhamento, o registro inadequado das informagdes e a conclusao

do trabalho social com as familias, entre outros.
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A quantidade de novas familias inseridas anualmente no acompanhamento do
PAIF também teve uma queda acentuada, quando se € comparado o ano de 2017
e 0 ano de 2023, neste periodo a queda foi de 54,98% saindo de 17.208 novas
familias inseridas em 2017 para 7.746 em 2023. Durante a série historica, houve
aumento em relagcdo ao ano anterior no numero de novas familias inseridas no
acompanhamento do PAIF apenas em 2021, com um aumento de 84,91% no
quantitativo em relacdo ao ano de 2020 que foi 0 ano com o0 menor registro da

série.

Os CREAS ofertam o servigo de atendimento especializado a familias e indivi-
duos (PAEFI) que é voltado para pessoas e familias em risco social ou com direi-
tos violados, sua fungao principal é oferecer apoio, orientacdo e acompanhamen-
to para superagao dos quadros de violagao de direitos ou risco social por meio da
promocao de direitos, da preservacao e do fortalecimento das relagdes familiares

e sociais.

Com o grafico 20, é possivel verificar a média mensal de casos que sao acompa-
nhados pelo PAEFI e o numero de novos casos inseridos no servigo por ano. Os
dados foram agregados por ano, de janeiro de 2011 até dezembro de 2023 e fo-

ram baixados do sistema do RMA.
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Gréfico 20 - Evolugao da média de casos em acompanhamento e da quantidade to-

tal de novos casos inseridos em acompanhamento do PAIF.
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Fonte: RMA, 2024.

A série histérica mostra que o numero médio mensal de casos tém aumentado
gradativamente ao longo dos anos a partir de 2012, pois de 2011 a 2012 houve
um crescimento abrupto de 538% que foge do comportamento médio da série. O
pico no numero meédio mensal de casos ocorreu no ano de 2022, registrando a
média de 9.369 casos e em 2023 houve uma redugéo de 5,10% neste quantitati-
vo em relagdo ao ano anterior. A tendéncia de crescimento da série chama a aten-
¢ao negativamente, pois pode indicar que os casos de violagao de direitos ou ris-

co social ttm aumentado no estado com o passar do tempo.

O quantitativo de novos casos inseridos no acompanhamento do PAEFI| teve mé-
dia de 6.547 no periodo de 2013 a 2019 e média de 5.348 no periodo de 2020 a
2023, isso significa que apesar do numero de novos casos terem aumentado nos
ultimos 4 anos este crescimento ainda € menor do que o registrado, em numero
absolutos, em periodos anteriores. O pico da série historica foi registrado em

2012, com 8.856 novos casos inseridos no acompanhamento do PAEFI naquele
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ano, em comparacao com 2023, o numero de novos casos teve uma reducao de
32,55%.

O RMA também disponibiliza informagdes dos registros feitos nos centro-pop,
pois neles sao realizados atendimentos individuais e coletivos, oficinas e ativida-
des de convivio e socializagao, além de agdes que incentivam o protagonismo e
a participagao social das pessoas em situacao de rua. No Espirito Santo o nume-
ro médio mensal de atendimentos realizados nos centro-pop tém aumentado con-

forme mostra o grafico 21 abaixo.

Grafico 21 - Evolugcao da média mensal de pessoas em situacio de rua atendidas

nos centro-pop.
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Fonte: RMA, 2024.

O numero médio de atendimentos mensais de pessoas em situacdo de rua nos
centro-pop teve um acréscimo de 171% em 2023 quando comparado com o0 ano
de 2014. A série historica mostra que ao longo do tempo é crescente a demanda
por este tipo de servigo e em 2023 foram realizados mais de 1.000 atendimentos
mensais a este publico. Dessa forma, fica explicito a necessidade de construgao

de novas unidades, uma vez que tém-se apenas 8 no estado inteiro.

Os usuarios atendidos nos centro-pop apresentam caracteristicas particulares
que devem ser respeitadas para que todos tenham o acolhimento e o atendimen-
to devido. Dessa forma torna-se indispensavel identificar o perfil dos usuarios

desse servigo.
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O grafico a seguir apresenta o quantitativo de pessoas usuarias de drogas ilicitas,

migrantes e pessoas com doengas ou transtornos mentais atendidas no centro-

pop.

Grafico 22 - Evolugdo da quantidade de atendimentos de usuarios do centro-pop

por tipo de situacao identificada.
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8.000

6.000

4.000

2.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano
Quantidade total de pessoas usuarias de crack ou outras drogas ilicitas atendidas no centro-POP Quantidade total de pessoas migrantes atendidas no centro-POP
Quantidade total de pessoas com doenga ou transtorno mental atendidas no centro-POP

Fonte: RMA, 2024.

O quantitativo de pessoas usuarios de drogas ilicitas e pessoas migrantes tém se
alternado como o principal publico atendido nos centro-pop, de 2014 a 2020 o nu-
mero de usuarios de drogas ilicitas foi maior, em 2021 e 2022 as pessoas migran-
tes foram o maior publico atendido e em 2023 o publico de usuarios de drogas
ilicitas voltou a ser o principal publico. De 2022 para 2023 houve um crescimento
de 17,41% no numero de usuarios de drogas ilicitas atendidos e uma redugéo de

4,32% no numero de pessoas migrantes.

Dos trés grupos considerados, o quantitativo de pessoas com doengas ou trans-
tornos mentais atendidos nos centro-pop € o menor, entretanto esse publico tem
aumentado gradativamente ao longo do tempo, chegando ao numero de 1.165

pessoas atendidas em 2023.
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Em 2021 foi registrado o maior numero de atendimento desses trés publicos, che-
gando a soma de 12.930 pessoas, em comparagao com o ano de 2020, houve

um crescimento de 45,82% no numero de atendimentos.
6.12 COFINANCIAMENTO ESTADUAL

O cofinanciamento € o financiamento compartilhado entre os entes da federacéo
através de transferéncias regulares e automaticas entre os fundos da assisténcia
social o que proporciona a concretude da politica e tém grande importéncia na
garantia dos direitos sociais. O cofinanciamento dos servigos socioassistenciais
ocorre por meio do bloco de financiamento da protecéo social basica e do bloco
de financiamento da protecao social especial de acordo com a tipificacdo nacio-

nal dos servigos socioassistenciais.

A lei estadual n° 9.966 que dispdes sobre sistema unico de assisténcia social no
Espirito Santo evidencia, em seu artigo 8, que compete ao estado, através do 6r-
gao gestor da politica de assisténcia social a destinagao de recursos financeiros
para os fundos municipais de assisténcia social para participagao no custeio de
beneficios eventuais e no cofinanciamento, por meio de transferéncia obrigatoria
automatica e regular, dos servigos, programas e projetos de assisténcia social em
ambito local. Por meio desta lei, o Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS)
foi regulamentado e passou a ser um instrumento de captagao e aplicagao de re-
cursos, que tem por objetivo financiar as agdes na area de assisténcia social. Por
meio dele é realizada a disponibilidade de recursos aos municipios o que € im-
prescindivel para a continuidade dos servigos, programas, projetos e beneficios

ofertados pela rede socioassistencial.

No ano de 2024, conforme a Lei n°® 12.024 de dezembro de 2023 que fixa a des-
pesa do estado para o exercicio financeiro de 2024, o governo aprovou um orga-
mento de R$139.612.729,00 para o FEAS, desse valor, R$92.801.769,00, ou seja,
66,47% do orcamento do fundo estdo previstos para serem transferidos aos mu-
nicipios por meio de transferéncia obrigatéria automatica e regular através dos
seguintes blocos de cofinanciamento: beneficios eventuais R$6.200.000,00, pro-
tecao social basica R$23.877.326,00 e protegdo social especial R$62.724.443,00.

O quadro 04 evidencia quais servigos estao sendo cofinanciados em 2024 e quan-

tos municipios do estado estado sendo cofinanciados de acordo com cada bloco.
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Quadro 04 - Cofinanciamento estadual, regular, obrigatério e automatico para 2024.

das no servigo

* Refere-se a quantidade média de pessoas atendi-

Beneficios Eventuais Beneficios Eventuais 78 78 R$ 6.200.000
PAIF 154 78 R$ 17.539.200
Protegdo Social Basica SCFV 30868* 78 R$ 4.444.992
PBVI PCD 39 39 R$ 1.893.134
PAEFI 82 75 R$ 6.027.600
Grupos MSE 95 36 R$ 2.508.000
Abordagem Social 29 17 R$ 1.740.000
Média Comple- |Média Complexidade
xidade Idoso 9 6 R$ 2.160.000
Centro Dia PCD 1 1 R$ 240.000
Centro Pop 7 7 R$ 1.247.400
Protegao
PVMC PCD 39 39 R$ 3.306.443
Social Espe-
cial Crianga e Adolescen-
te 98 63 R$ 22.050.000
Alta Comple-

xidade Familia Acolhedora 12 1" R$ 2.700.000
PAC | Idoso 41 32 R$ 9.225.000
Republica 5 3 R$ 1.125.000
Alta Comple- Pop Rua 22 8 R$ 6.930.000

xidade
PAC Il Residéncia Inclusiva 11 7 R$ 3.465.000

Fonte: SETADES, 2024.

Somente 3 servigos/beneficios tém cobertura nos 78 municipios do estado, sao

eles: o PAIF, o SCFV e os beneficios eventuais. Ja os servicos com as menores
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coberturas sao: centro dia pcd (média complexidade) sendo cofinanciado apenas
no municipio de Guarapari, acolhimento institucional do tipo republica cofinanciado
em 3 municipios e os servicos de média complexidade para idosos cofinanciados

em 6 municipios.

Apesar do valor do cofinanciamento estadual obrigatério, automatico e regular ser
a maior parte do volume de recursos do FEAS é importante frisar que este valor
representa 43,70% do or¢camento da SETADES e apenas 0,37% do orgamento
total do Estado do Espirito Santo que em 2024 foi de R$24.930.292.998,00.

Dessa forma é importante salientar que o aumento no cofinanciamento estadual

esta condicionado a um aumento no orgamento do FEAS.
6.13 Consideragoes finais do diagnoéstico.

O diagndstico aqui apresentado nao tem a intengao de esgotar todas as possibi-
lidades de analise nem apresentar todas as informacdes disponiveis nas fontes de
dados de referéncia, seu principal objetivo é caracterizar o territério do Espirito
Santo auxiliando na compreensao da realidade atual e apontar caminhos de me-
Ihoria para que a politica de assisténcia social se expanda e ganhe capilaridade

nos municipios do estado.

Dessa forma, espera-se que este diagndstico seja instrumento de consulta para
planejamento, guia para criar estratégias relacionadas as demandas da politica de
assisténcia social e referéncia temporal, especificamente, no que tange as estra-

tégias de acao para a melhoria dos servigos e beneficios nos proximos 4 anos.

7. PROGRAMAS E PROJETOS ESTADUAIS DE FORTALECIMENTO DE
PROTEGAO SOCIAL

A politica de assisténcia social € composta por programas, projetos e servigos. Os
programas e projetos estaduais de fortalecimento de prote¢ao social tém um papel
importante na garantia do acesso a direitos sociais e na promogao da inclusao so-
cial. Eles contribuem para reduzir a pobreza, a desigualdade e a exclus&o social,

e para construir uma sociedade mais justa e solidaria.
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Alinhado com essas diretrizes, o Estado do Espirito Santo por meio da GPSB que
gerencia as agdes no ambito estadual seja realizada pela administracéo direta,
administragao indireta e organizagdes nao-governamentais, dentre as quais pode-

mos elencar:

Conforme estabelecido no Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado do Es-
pirito Santo — SUAS/ES (Lei n.° 9.966), art. 6°, o Estado, na coordenagao da po-
litica de assisténcia social, atua de forma articulada com as esferas federal e mu-
nicipal, observadas as normas do SUAS, cabendo Ihe estabelecer as diretrizes do
sistema estadual de assisténcia social, coordenar servigos, programas, projetos,

beneficios e acdes nesse ambito.

Insta frisar, de acordo com a SUASES, no art. 7°, O Sistema de Assisténcia Social

do Espirito Santo compreende os seguintes tipos de proteg&o social:

| protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social,
por meio de aquisicbes e do desenvolvimento de potencialidades e do fortaleci-

mento de vinculos familiares e comunitarios;

Il protecado social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrugao de vinculos familiares e comunitarios, a de-
fesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicoes e a protecao de

familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de violagcao de direitos.

§ 1° Consideram-se de Protecdo Social Especial os servigos de média complexi-

dade e os de alta complexidade, sendo:

| servicos de média complexidade aqueles que atendem as familias e aos indivi-
duos com direitos violados cujos vinculos familiares e comunitarios nao tenham

sido rompidos;

Il servigos de alta complexidade aqueles que garantem protecéao integral as fami-
lias e aos individuos que se encontrem sem vinculos familiares e comunitarios ou

em situagdo de ameaga.
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§ 2° As protegdes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede socioassis-
tencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades
e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, respeitadas as espe-

cificidades de cada acéo.

7.1 SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS ESTADUAIS DE FORTALECIMEN-
TO DA PROTEGAO SOCIAL BASICA

Em consonancia ao eixo da protecédo social basica, o Estado do Espirito Santo
desenvolve por meio dos demais entes da administragao direta (municipios e Uni-
ao); administracao indireta e organiza¢des da sociedade civil as seguintes atua-

coes:
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a porta de entrada da As-
sisténcia Social. E uma unidade publica estatal de base territorial, localizada em
areas de vulnerabilidade social, na qual executa servigos de protegcao social basi-
ca, organiza e coordena a rede de servigos socioassistenciais locais da politica de

assisténcia social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia familiar e territorial.

A partir do conhecimento do territério, o CRAS promove a organizagéao e articula-
¢ao das unidades da rede socioassistencial e de politicas intersetoriais. Assim,
possibilita o acesso da populagdo aos servigos, beneficios e projetos de assistén-
cia social, tornando-se uma referéncia para a populagcao local e para os demais

direitos e servigos setoriais.

O CRAS é o principal equipamento da Protecdo Social Basica. Esta unidade oferta
o Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo de Con-
vivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Além disso, referenciado e articu-
lado ao CRAS, ocorre a execugao dos Centros de Convivéncia desenvolvidos pe-

los municipios ou por Organizagdes ou Entidades Socioassistenciais.
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No CRAS, os usuarios além de acessarem 0s servigos e programas da protegéo
social basica do SUAS, podem recebem orientagdes sobre o acesso aos benefi-
cios assistenciais, ao Cadastro Unico e sobre programas, projetos e servicos de
ambito local e nacional. Além disso, as familias e/ou individuos sdo encaminhados

a outras politicas publicas, conforme as necessidades que apresentam.

O publico atendido pelo CRAS sao prioritariamente familias e individuos em situ-
acao de vulnerabilidade pessoal e social, ou seja, que estdo passando por confli-
tos familiares e comunitarios; desemprego, inseguranga alimentar, dentre outros.
O CRAS atende também pessoas com deficiéncia, idosos(as), criangas e adoles-
centes, pessoas inseridas no Cadastro Unico, beneficiarios dos programas de

transferéncia de renda, auxilios e beneficios eventuais.

A equipe do CRAS pode apoiar agdes comunitarias, por meio de campanhas, even-
tos e palestras, atuando junto a populagado na construgcao de solugdes para o en-
frentamento de problemas comuns, como falta de acessibilidade, violéncia no bair-
ro, trabalho infantil, falta de transporte, baixa qualidade na oferta de servicos, au-

séncia de espacos de lazer, cultural, entre outros.

7.1.1 Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

Conforme a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009), Servigo de
Protecao e Atendimento Integral a Familia — PAIF consiste no trabalho social com
familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a fungéo protetiva
das familias, prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu acesso € usufruto
de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. O PAIF prevé o de-
senvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes das familias e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, por meio de agbdes de carater preventivo, pro-
tetivo e proativo. O PAIF é oferecido em todos os Centros de Referéncia da Assis-

téncia Social.

A concepgao e o desenho da politica de assisténcia social estdo baseados em
segurancas afiangadas por esta politica. As segurancas apreendidas como as ga-
rantias sociais, que devem nortear todas as a¢des da politica de assisténcia social,
buscam assegurar a concretizagdo de alguns direitos sociais reconhecidos pelo

Estado brasileiro. Constituem as segurancgas afiangadas pela assisténcia social: a
99



acolhida, o convivio familiar e comunitario, a renda, o desenvolvimento da autono-
mia e a sobrevivéncia a riscos circunstanciais. No caso do PAIF, as aquisi¢bes
centram-se nas segurancas de acolhida, de convivio familiar e comunitario e de

desenvolvimento da autonomia.

De acordo, com o Caderno de Orientagao do PAIF os objetivos desse servigo séo:

O fortalecimento da funcdo protetiva da familia, partindo do pressuposto de que
este é um lugar em que se trocam valores, onde os membros deveriam cuidar e
proteger um ao outro, levando, assim, a uma forte sensacéo de pertencimento;

A prevencao da ruptura dos vinculos familiares e comunitarios;

A promogao de ganhos sociais e materiais as familias;

A promoc¢ao do acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e ser-

Vigos socioassistenciais;

O apoio a familias que possuem, dentre seus membros, individuos que necessitam
de cuidados, por meio da promocéo de espacgos coletivos de escuta e troca de

vivéncias familiares.

Segundo a Tipificagdo, nem todas as familias residentes nos territérios de abran-
géncia dos CRAS e que vivenciam tais situagdes precisam ser obrigatoriamente
inseridas no PAIF. O atendimento pelo servigo deve ser de interesse e concordan-

cia das familias, precedido da analise da equipe técnica.

O PAIF visa atender, em especial: familias beneficiarias de programa de transfe-
réncia de renda e dos beneficios assistenciais; familias em situagao de vulnerabi-
lidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas por algum de seus membros;
familias com pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situa-

¢des de vulnerabilidade e risco social.

Vale ressaltar, que as agdoes principais do PAIF podem acontecer de forma coletiva
e individual (acolhida, agbes particularizadas, encaminhamentos, oficinas com fa-
milias e a¢gdes comunitarias) e devem ser implementadas de forma articulada, pla-

nejada e devem ser avaliadas com determinada frequéncia. Essas a¢des em gru-
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po possuem um carater multilateral, que envolve pessoas com interesses comuns.
Os maiores beneficios dos grupos sao as trocas de experiéncias e as reflexdes

proporcionadas a partir dos temas abordados.

7.1.2 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, de acordo com a Tipifi-
cacao Nacional de Servicos Socioassistenciais, € um dos servigos oferecidos no
nivel da Protecéo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social. Ou seja,

o SCFV esta vinculado aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

O SCFV deve ser desenvolvido a partir de agdes preventivas e proativas, no sen-
tido de complementar o trabalho realizado no Servigo de Protecdo e Atendimento
Integral as Familias (PAIF) e no Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado

as Familias e Individuos (PAEFI).

Este servigco oferece a populacdo que vivencia situagdes de vulnerabilidades so-
ciais, novas oportunidades de reflexdo acerca da realidade social, contribuindo

para o planejamento de estratégias e na construgao de novos projetos de vida.

O SCFV é voltado a quem dele necessitar. No entanto, as normativas de orienta-
cdes técnicas direcionam que o publico prioritario do SCFV sao todos os usuarios
que vivenciam as mais diversas situagcdes de vulnerabilidade relacionais e/ou ma-
teriais e os usuarios que vivenciam as situagdes de risco social e/ou violéncias.

Com isso, os grupos do SCFV podem ser organizados, conforme as faixas etarias:

Criangas de 0 a 6 anos;

Criancas e adolescentes de 07 a 14 anos;
Adolescentes de 15 a 17 anos;

Jovens de 18 a 29 anos;

Adultos de 30 a 59 anos;

Pessoas idosas de 60 anos ou mais.

E importante ressaltar, que determinadas caracteristicas de grupos familiares ou
individuais sdo as que mais sofrem com as situacdes de vulnerabilidade e risco
social, ocasionadas pelos seguintes aspectos a seguir: deficiéncia, raga-etnia, re-

ligido, orientagdo sexual, dentre outros.
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Todas as unidades que desenvolvem o SCFV devem ser referenciadas ao CRAS
do respectivo territério, mantendo a comunicagao sobre as familias através de flu-

x0s de encaminhamentos.

O principal objetivo do SCFV é desenvolver o sentimento de pertencimento e de
identidade. Além de incentivar a socializag&do, a convivéncia comunitaria e a pro-
mogcao de potencialidades, a partir das atividades realizadas em grupo. Além dos
objetivos gerais, o SCFV tem objetivos especificos para cada ciclo de vida, tendo

em vista as especificidades de cada etapa do desenvolvimento dos sujeitos.

7.1.3 Programa Incluir

Como Politica Estadual de Redugao da Pobreza, o Espirito Santo instituiu o Pro-
grama Incluir, por meio da Lei N° 9.752 de 16 de dezembro com foco prioritario na
extrema pobreza e finalidade de reduzir, de forma sustentada, os indices de po-
breza da populacdo do Estado, visando a garantia do direito humano a alimenta-
¢ao, ao acesso a educacgao, a saude e a iniciativas de geracao de trabalho e renda

e demais politicas publicas oferecidas pelo Estado.

O Programa Incluir prevé o Cofinanciamento Estadual para os Fundos Municipais
de Assisténcia Social utilizando o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza (FUNCOP), com a finalidade de contratagdo de equipe para atuar Mundo
do Trabalho (carater obrigatério), PAIF e Centro Pop na execugao das agdes do

Programa Incluir no ambito municipal do SUAS.

Na legislagao que institui o Programa Incluir, € possivel se apropriar dos objetivos
e diretrizes que dao sustentagao ao programa. Assim como, encontra-se dispo-
nivel no no sitio eletrénico da SETADES (https://setades.es.gov.br) o Procedi-
mento Operacional Padrdo que especifica acerca das regras de adeséo, atribui-
¢bes da unidade gestora, da unidade executora e metodologia de execug¢do do

Programa Incluir.
No ano de 2023, ocorreu a adesao de 41 municipios ao Programa Incluir. Desses

municipios, 37 realizaram a execugao do Programa Incluir, o que resultou na con-

tratacao de 34 equipes de Mobilizagdo do Mundo do Trabalho e 34 equipes do
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PAIF. O setor de GBPS realizou 37 apoios técnicos, totalizando 222 horas de en-

contros, contando com a participagcéo de 263 trabalhadores do SUAS.

Para o ano de 2024, foi publicada nova Portaria com expansao do Programa Incluir
do ano em vigor, podendo o recurso ser ampliado para os proximos anos median-
te confirmacao orcamentaria anual. Neste ano, houve a adeséo de 43 municipios.
O objetivo para o ano é possibilitar a contratagcao de 242 equipes (78 equipes de
Mobilizagado ao Mundo do Trabalho, 157 de PAIF e 07 equipes do Centro POP),

resultando o investimento estadual no total de R$15.730.000,00.

7.1.4 Programa Construgao, Reforma E/Ou Ampliagao Das Unidades Publicas
Da Assisténcia Social

O Programa Estruturante de construgao, reforma e/ou ampliagdo das unidades
publicas de equipamento da assisténcia social consiste em um Cofinanciamento
Fundo Estadual de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social para obras no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS e do Centro de Re-
feréncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua - CENTRO POP, Centro
de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos e Unidade de Acolhimento Institu-

cional de forma voluntaria.

Atualmente, ha em vigéncia duas portarias que ddo amparo a este programa: A
SETADES, como unidade gestora do Programa, compete a conferéncia e homo-
logacdo de documentagdo dos municipios no periodo de adesdo; realizagao da
transferéncia do recurso; monitoramento da execugao e aprovagao da prestagao
de contas. Para o desenvolvimento do Programa, faz-se necessario a articulagao
intrasetorial na Secretaria, principalmente, entre os setores da GPSB e Engenha-

ria.

Os recursos repassados do FEAS para os Fundos Municipais visam a estruturagao
da rede socioassistencial, o aprimoramento da capacidade instalada e o fortaleci-
mento do SUAS, devendo ser utilizados exclusivamente para execugao da obra,
instalagdes, pavimentagao, drenagem, saneamento, e demais infraestruturas fisi-

cas, meios e recursos técnicos e tecnoldgicos, incluindo planos, estudos e proje-
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tos, necessarios a construcao, reforma e ampliagéo para garantir o seu pleno fun-

cionamento.

O monitoramento do Programa sera realizado pela SETADES de oficio, por meio
de apoios técnicos, visitas técnicas, contatos, atendimentos online, solicitagcado de

documentos ou de relatérios periodicos.

Em janeiro/2024, tendo como referéncia a Portaria de adesao do cofinanciamento
no ano de 2021, temos o0 seguinte panorama das obras nos equipamentos, de acor-
do com o sistema E-Docs — Sistema de Gestdo Arquivistica de Documentos e

Processos Administrativos do Estado do Espirito Santo :

Quadro 05 - Situagao das Obras das Unidades da Rede Socioassistencial

Situagdo da Obra Quantidade

A iniciar 1
Cancelada 2
Concluida 7
Em andamento 21
Inaugurada 33
Ordem servico 1
Paralisada 2
Processo licitatério 1
Total Geral 68

Fonte: GPSB, 2024.

Quadro 06 - Situacao das Obras por Equipamentos da Rede Socioassisten-
cial

Equipamento/Situacdo Quantida-

Obra de
CRAS 32
A iniciar 1
Cancelada 1
Concluida 5
Em andamento 7
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Inaugurada 17

Processo licitatorio 1
CREAS 36
Cancelada 1
Concluida 2
Em andamento 14
Inaugurada 16
Ordem servico 1
Paralisada 2
Total Geral 68

Fonte: GPSB, 2024.

Vale ressaltar, que no periodo de agosto/2023 foi divulgada nova Portaria de ade-
sdo, com a possibilidade de os municipios aderirem o cofinanciamento até janei-
ro/2024.

7.1.5 Programa Nacional De Promogao Do Acesso Ao Mundo Do Trabalho —
ACESSUAS Trabalho

O Programa Nacional de Promogéo do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSU-
AS TRABALHO foi instituido pelo Governo Federal através da Resolugéo n° 18, de
24 de maio de 2012, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e se
propde a desenvolver agdes voltadas para a garantia de direitos e cidadania das
pessoas em situacao de vulnerabilidade e/ou risco social, a partir do acesso a ser-
vigos e da inclusdo no mundo do trabalho. O Programa ACESSUAS Trabalho pos-
sui carater de confinamento federal com repasse aos municipios, sendo atribuicao
do Estado realizar o assessoramento e monitoramento municipal, no que diz res-

peito ao atingimento da meta fisica e financeira pactuados.

O Programa Acessuas Trabalho tem vigéncia até o ano de 2026, conforme cons-
tante na Resolugcdo CNAS n° 49, de 23 de novembro de 2021. Para isso, as agdes
do Programa de Promogéo do Acesso ao Mundo do Trabalho - ACESSUAS Tra-
balho devem buscar a integracdo com a rede socioassistencial em outras politicas

e a promogao do desenvolvimento do protagonismo de seus usuarios, a partir de
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atividades de empoderamento e resgate de autonomia, considerando as capaci-

dades e potencialidades dos participantes.

As acgodes de inclusdo produtiva compreendem a qualificacdo técnico-profissional;
a intermediacao publica de mao de obra; o apoio ao microempreendedor individual
e a economia solidaria; o acesso a direitos sociais relativos ao trabalho (formali-
zacao do trabalho); a articulagdo com comerciantes e empresarios locais para ma-

peamento e fomento de oportunidades, entre outros.

O Programa ACESSUAS Trabalho tem como sujeitos preferenciais as populagoes
urbanas e rurais em situagao de vulnerabilidade e risco social com idade entre 14
e 59 anos, com prioridade para usuarios de servigos, projetos e programas de

transferéncia de renda socioassistenciais, em especial.

O Estado do Espirito Santo, por intermédio da SETADES, realizou a adesao ao
Programa ACESSUAS Trabalho em 29 de agosto de 2018, apds abertura de ex-
pansao federal por meio da Resolugao CNAS n° 13/2018 e por aprovacédo do Con-
selho Estadual de Assisténcia Social do Espirito Santo (CEAS/ES) por meio da
Resolugao CEAS/ES n° 414, de 21 de agosto de 2018.

O ACESSUAS Trabalho no Estado do Espirito Santo teve a adesao de 27 (vinte e
sete) municipios, sendo estes: Alegre, Alfredo Chaves, Anchieta, Baixo Guandu,
Barra de Sao Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina, Fundao,
Ibiragu, Jaguaré, Linhares, Marataizes, Marilandia, Mimoso do Sul, Montanha, Mu-
qui, Piuma, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Sdo Mateus, Serra, Sooretama,

Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Velha e Vitoria.

Para o alcance até o ano de 2026, o Estado, através dos municipios que aderiram
ao programa, pactuou como meta fisica o alcance total de 38300 usuarios a serem
atendidos. A adesao por microrregido do ES esta distribuida da seguinte forma:

e Microrregiao Metropolitana: 06 municipios;

e Microrregiao Litoral Sul: 04 municipios;

e Microrregido Central Sul: 03 municipios;

e Microrregido Rio Doce: 03 municipios;
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e Microrregido Centro-Oeste: 03 municipios;

e Microrregiao Nordeste: 03 municipios;

e Microrregido Central Serrana: 02 municipios;
e Microrregido Sudoeste Serrana: 01 municipio;
e Microrregidao Caparad: 01 municipio;

e Microrregidao Noroeste: 01 municipio.

7.1.6 Gerando Falcoes - Programa Favela 3D
Em 27/12/2023, o Estado do Espirito Santo, por intermédio da SETADES firmou
Protocolo de Intengdes N° 001/2023 com o Instituto Gerando Falcdes visando en-
tre ambos a atuagao conjunta com o objetivo de: a) empenhar esforgos para o de-
senvolvimento social com o objetivo comum de superar a condi¢do de pobreza
extrema em favelas capixabas; b) promover agbes voltadas a superagao das de-
sigualdades sociais nos territérios vulnerabilizados das favelas no ES; e c) fomen-
tar a transformacéao das favelas (que serdo definidas em ato proprio) em ambien-

tes dignos, digitais e desenvolvidos.

O documento citado expressa as atividades conjuntas entre o Estado do Espirito
Santo e o Instituto Gerando Falcdes, assim como as obrigagdes entre os partici-
pes, sendo firmado entre os envolvidos que o Programa tera inicio no Municipio de
Cariacica com o trabalho de diagnéstico no bairro de Piranema. O presente Pro-
tocolo nao envolve transferéncia de recursos entre as partes. Eventuais acdes que
implicam na divisado, transferéncia ou cessao de recursos serao viabilizadas em

legislacao especifica.

O Instituto Gerando Falcdes € um ecossistema de desenvolvimento social que atua
em rede para acelerar o poder de impacto de lideres sociais de todo o pais e suas
organizacgdes, que possuem objetivo comum ao Estado do Espirito Santo de su-
perar o fendbmeno da pobreza em territérios vulneraveis. Destaca-se que a Orga-
nizagdo tem como foco iniciativas transformadoras, capazes de gerar resultados
de longo prazo, que entregam servigos e solugdes de moradia, educagao, desen-
volvimento econdmico e cidadania em territérios de favela com a execugao de pro-
gramas visando a transformagéao sistémica em comunidades, como a Favela 3D.
Ou seja, o Instituto Gerando Falcdes, por meio do Programa Favela 3D criado em

107



2020, propde uma transformacéao sistémica das favelas que vai além da estética;
ele esta focado na melhoria da qualidade de vida, com intervencéo urbana, edu-
cacional, social e do desenvolvimento econémico, proporcionando ambientes dig-

nos, digitais e desenvolvidos.

Entendemos que o Protocolo de Intengbes materializa o primeiro esforgo conjunto
do Estado do Espirito Santo com uma instituicdo do terceiro setor para implantar
um novo e inovador formato de superacao e rompimento do ciclo de pobreza atra-
vés da geracdo de oportunidades, assim como de acesso a servigos dignos em

favelas no ES.

A atuacao do Programa Favela 3D possui como premissa a colaboragao do tercei-
ro setor, poder publico e sociedade. Além, da aplicagao de tecnologias sociais e de
dados da favela para interromper o ciclo da pobreza. Para tanto, o programa per-
passa pelos seguintes eixos de intervengdes para o alcance e a superagao dos
impactos sociais:

- Geracao de Renda: empregabilidade, empreendedorismo e acesso a microcrédi-
to;

- Meio Ambiente: solu¢des sustentaveis, cidades resilientes e agentes ambientais;
- Cultura, Esporte e Lazer: espacgos publicos, acesso e fomento a cultura popular;
- Acesso a Saude: prevencgao, tratamento e seguranca alimentar;

- Cidadania e Cultura de Paz: formagao de comunidade, cultura de paz, organiza-
¢ao, engajamento dos jovens;

- Direito a Educacéo: educagao basica, superior e educacgao para o trabalho;

- Primeira Infancia: acompanhamento e treinamento de cuidadores.

A meta do programa no ano de 2024 é concluir a etapa de diagndstico nos bairros
de Piranema, bem como evoluir o ato de Protocolo de Intencbes entre as partes
para Termo de Cooperagao mutua que se dara através de atos e instrumentos

proprios.
7.1.7 Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

Os beneficios assistenciais fazem parte da politica de Assisténcia Social e sdo um

direito do cidadao e dever do Estado. Esses beneficios sdo divididos em duas mo-
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dalidades: o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) e os

Beneficios Eventuais.

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é um direito constitucional das pes-
soas idosas e das pessoas com deficiéncia, regulamentado pela Lei Organica da
Assisténcia Social. Garante um salario minimo por més a pessoa com deficiéncia,
de qualquer idade, incapacitada para a vida independente e para o trabalho, bem
como a pessoa idosa a partir de 65 anos que ndo possua meios para prover sua
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia. Em ambos os casos, a renda

familiar per capita deve ser inferior a ¥4 do salario minimo.

O papel do Estado se centraliza na orientagdo aos municipios para que viabilizem
0 acesso ao Beneficio junto a Previdéncia Social, primando pelo cumprimento das
normativas e pelo direito dos(as) usuarios(as) que estao dentro dos critérios de
concessao. Segundo dados de novembro de 2023, do Ministério de Desenvolvi-
mento Social, o Estado do Espirito Santo possuia 94.403 (noventa e quatro mil

quatrocentos e trés) beneficiarios/as a saber:

Quadro 07 - Panorama dos beneficios do BPC

Total de idosos Masculino Feminino
46.199 17.085 29.114
Total de pessoa com deficiéncia Masculino Feminino
48.204 26.772 21.432
Total geral de beneficiarios/as: 94.403

Fonte: SAA/RMA - Referéncia: novembro de 2023.

7.1.8 Programa BPC na Escola

O BPC na Escola é um programa de acompanhamento e monitoramento do aces-
SO0 e permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, de 0 a 18 anos, que
recebem o beneficio de Prestagcdo Continuada da Assisténcia Social. Visa promo-
ver a elevagao da qualidade de vida e da dignidade das pessoas com deficiéncia,
garantindo-lhes o acesso e a permanéncia na escola, bem como o acompanha-
mento de seus estudos por meio da articulagdo intersetorial e da gestdo compar-
tilhada nas trés esferas de governo, entre as politicas de educagao, assisténcia

social, saude e direitos humanos.
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O Programa foi instituido por meio da Portaria Interministerial de 18 de abril de
2007, pelo MDS, Ministério da Saude, Ministério da Educacao e Secretaria Naci-
onal de Direitos Humanos, para identificar as barreiras que dificultam o acesso e a
permanéncia das criangas e adolescentes na escola, e bem como o acesso as

politicas publicas por parte de seus familiares.

No estado do Espirito Santo, o Programa BPC na Escola tem a adesao dos 78
municipios, com uma total geral de 8.498, criangas e adolescentes beneficiarias.
Os beneficiarios com ano de participagédo no programa em 2018 somam 2.818,
sendo que desse total, 2.662 estao com questionarios aplicados e concluidos, per-
fazendo 94,96%. Sendo um recorte do Beneficio de Prestagdo Continuada, o BPC
beneficiou até dezembro de 2023 cerca de 8.498, demandando ainda a necessi-
dade do cadastramento do Plano de Acompanhamento Individual e a insergdo nos
servigos socioassistenciais e demais politicas publicas e o Plano de A¢ao Interse-
torial para superacao das barreiras identificadas com a aplicacdo dos questiona-

rios do Programa BPC na Escola.

Quadro 08 - Relatério Demonstrativo dos beneficidrios/as por microrregiao

Quant. de L. i Beneficiarios
Beneficiarios Inseridos
beneficia- Escol Nio
. na Escola
Microrre- Municipios rios/as Inseridos na
gloes Escola
Qtde % Qtde %
Aracruz 168 125 |74,40%| 43 |25,60%
Ibiracu 21 16  |76,19% 5 23,81%
Jodo Neiva 25 21 |84,00%| 4 [16,00%
Rio Doce
Linhares 335 258 |77,01%| 77 |22,99%
Rio Bananal 36 25 69,44%| 11 |30,56%
Sooretama 88 73 82.95%| 15 |17.05%
Alto Rio No- 28
20 |71,43% 8 28,57%
VO
Cent
entro Baixo Guan- 60
Oeste q 52 |86,67% 8 13,33%
u
Colatina 288 222 |77,08%| 66 (22,92%
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Pancas 56 38 |67,86%| 18 |32,14%
Governador 15

12 [80,00% 3 20,00%
Lindenberg
Marilandia 29 27 |93,10%| 2 6,90%
Sao Domin-
gos 13 |72.22% 5 27.78%
do Norte 18
S&o Gabriel

52 163.41%| 30 |36.59%
da Palha 82
Vila Valério 46 36 |78.26%| 10 |21.74%
Sao Roque

22 |70.97% 9 29.03%
do Canai 31
Conceicao

58 |76,32%| 18 |23,68%
da Barra 76
Pedro Cana-

38 |71,70%| 15 |28,30%
rio 53
Sao Mateus 261 171 165.52%| 90 |34.48%
Montanha 63 46 |73,02%| 17 |26,98%

Nordeste |\ crici 17 48 |88,24%| 2 |11,76%

Pinheiros 90 61 |67,78%| 29 |32,22%
Ponto Belo 24 16 |66,67% 8 33,33%
Jaguaré 67 52 |7761%| 15 (22,39%
Boa Espe-

32 |80,00% 8 20,00%
ranca 40
Agua Doce

36 |72,00%| 14 |28,00%
do Norte 50
Barra de
Sao Francis- 109 |74,15%| 38 |25,85%
co 147

Noroeste

Ecoporanga 77 58 [75,32%| 19 |24,68%
Mantenopolis 41 24 158,54%| 17 |41,46%
Vila Pavao 24 14 |58.33%| 10 |41.67%
Aguia Branca 30 22 |73,33%| 8 [26,67%
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Nova Vené-

75 |84,66%| 41 35,34%
cia 116
Cachoeiro de

343 |75,55%| 111 |24,45%
Itapemirim 454
Vargem Alta 47 39 [82.98%| 8 17.02%
Castelo 67 50 |74,63%| 17 |25,37%
Atilio Vivac-

12 [63,16% 7 36,84%
qua 19

Centro Sul

Mimoso do

76 |76,77%| 23 (23,23%
Sul 99
Muqui 40 33 |82,50% 7 17,50%
Apiaca 27 23 |85,19% 4 14,81%
Jerbnimo

20 (64,52%| 11 35,48%
Monteiro 31
Divino de
S3&o Louren- 7 70,00% 3 30,00%
co 10
Dores do Rio

19 [86,36% 3 13,64%
Preto 22
Guagui 82 53 |64,63%| 29 |35,37%
Ibitirama 41 31 75,61%| 10 |24,39%
Muniz Freire 67 48 |71,64%| 19 |(26,36%

Caparad | 51 32 (62,75%| 19 |37,25%

S&o José

26 |65.00%| 14 |35.00%
do Calcado 40
Alegre 67 45 |67,16%| 22 |32,84%
Bom Jesus

25 |67,57%| 12 |32,43%
do Norte 37
[Una 89 57 |64,04%| 32 |35,96%
Ibatiba 65 44 |67,69%| 21 32,31%
Alonso Clau- 62 |63,92%| 35 |36,08%

Sudoeste dio 97 Je /o Vo 70
Serrana

Brejetuba 42 22 |52,38%| 20 |47,62%

112



Conceicao

19 [79,17% 5 20,83%
do Castelo 24
Domingos

50 [72,46%| 19 |27,54%
Martins 69
Laranja da

9 56,25% 7 |43,75%
Terra 16
Marechal

16 |64,00% 9 36,00%
Floriano 25
VVenda Nova

24 166.67%| 12 |33.33%
do Imigrante 36
Alfredo Cha-

30 [85,71% 5 14,29%
ves 35
Anchieta 47 36 [76,60%| 11 |23,40%
Iconha 21 16 |76,19% 5 23,81%
Piama 44 28 163,64%| 16 |36,36%

Litoral Sul ., mirim 140 107 |76,43%| 33 |23,57%

Rio Novo do

15 |75,00% 5 25,00%
Sul 20
Marataizes 125 93 |74,40%| 32 |25,60%
Presidente

37 180,43% 9 19,57%
Kennedy 46
Cariacica 791 564 [71,30%| 227 |28,70%
Serra 1.084 752 [69.37%| 332 |30.63%
Viana 161 129 |80.12%| 32 [19.88%

Metropo- [
Vitéria 539 380 [70.50%| 159 |29.50%
litana
Vila Velha 728 481 |66.07%| 247 [33.93%
Fundao 33 22 166,67%| 11 |33,33%
Guarapari 361 273 |75,62%| 88 |24,38%
Itarana 12 6 |50,00%| 6 |50,00%
Central
ltaguagu 31 23 |74,19%| 8 |25,81%
Serrana

Santa Tereza 24 19 |7917%| 5 |20.83%
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Santa Leo-

_ 16 [61,54%| 10 |[38,46%
poldina 26
Santa Maria

o 39 160,94%| 25 |39,06%
de Jetiba 64

Quadro 09 - Beneficiarios/as inseridos/as no Programa - 2023

Total de benefi-

ciarios/as

Beneficiarios/as Inseridos na | Beneficiarios/as Fora da Escola

Escola

8.498

6.090 71.66 % 2.408 28,34 %

Fonte: SAA/MDS/BPC na Escola - 2023

Quadro 10 - Estratégias Para Implementagcdo das Ag¢ées do Programa BPC e BPC na

Escola

Gestao Estadual do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC)

Objetivo

O BPC visa a garantia da protecao social, o enfrentamento da pobreza, a
partir da seguranga de renda, o provimento de condigdes, para atender

contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais.

Acoes

Realizar e promover, em conjunto com o INSS, o Encontro Intersetorial de
Assisténcia e Previdéncia; Capacitar técnicos municipais, por meio de ofi-
cinas do Programa BPC na Escola, para a aplicagdo do questionario e o
acompanhamento social e intersetorial; Realizar e promover, em conjunto
com as demais pastas, o0 Seminario Intersetorial do Programa BPC na Es-
cola;Articular, intersetorialmente, com as pastas de educacao,

saude, direitos humanos e transportes, fortalecendo os municipios.

Indicador

Quantidade de atores sociais da Assisténcia Social capacitados

Referéncia

Meta 2020/2023

Resultados

350 atores sociais (gestores e técnicos) da Assisténcia Social capacitados
em temas referentes ao BPC e 156 atores da saude e da educacao capa-

citados referente as acoes intersetoriais do programa.

7.1.9 Beneficios Eventuais — BEs

Os Beneficios Eventuais, no ambito da Politica de Assisténcia Social, sdo bene-

ficios de carater suplementar e provisorio, prestados aos cidadaos e as familias em

virtude de nascimento, morte, situagcdes de vulnerabilidade temporaria e de cala-

midade publica. Os Beneficios Eventuais s&o assegurados pelo art. 22 da Lei n°®
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8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS,
alterada pela Lei n® 12.435, de 06 de julho de 2011.

Conforme o art. 13 da LOAS, em seu inciso |, cabe aos estados prestar apoio téc-
nico e destinar recursos financeiros aos municipios, para participar no custeio da
oferta dos beneficios eventuais, a titulo de cofinanciamento, também deve constar
nas respectivas leis estaduais, bem como anualmente, ser previsto como dotagao
orcamentaria na LOA de cada estado, para repasse fundo a fundo aos municipios.
Dessa forma, enfatiza-se a competéncia e responsabilidade dos estados na par-
ticipacao do custeio, mediante critérios pactuados nas CIB e estabelecidos pelos
Conselho Estadual de Assisténcia Social. Em cumprimento a essa recomendacéo,
o Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, através da Resolugao
CEAS/ES N° 386, de 16 de novembro de 2017, estabelece:

Objetivando instrumentalizar os municipios sobre a importancia da regulamenta-
¢do dos beneficios eventuais no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
em 2023, a geréncia realizou 05 encontros, sendo um encontro para duas micror-
regides, e contou com a participagdo de técnicos/as, gestores e representantes
dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social. Na ocasido podemos constatar
que a maioria dos municipios dispde de legislagdo, porém, ndo expressam 0s prin-
cipios norteadores estabelecidos nas normativas nacionais, por meio do cumpri-
mento de competéncias e responsabilidades legais, e implementagao de acdes e
atividades que assegurem tais principios. Os encontros destacaram ainda a im-
portancia do 6rgao gestor de Assisténcia Social e Conselho de Assisténcia Social
se articulem para construir a regulamentagédo dos beneficios eventuais a luz das
orientagbes que constam nas normativas, com a elaboragao do diagndstico local,

objetivando conhecer as demandas presentes no territorio.

No Estado do Espirito Santo, os beneficios eventuais passaram a ser cofinanci-
ados em 2006. O demonstrativo abaixo refere-se a execugao do Cofinanciamento
Estadual Fundo a Fundo no bloco de beneficios eventuais de 2016 a 2024, des-
tacando que em 2020 o Estado realizou repasse em 02 (duas) vezes mais, devido
ao periodo da Pandemia do Covid-19, que exigiu dos municipios um investimento

maior em resposta as demandas de requerimento dos referidos beneficios.
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Gréfico 23 - Execugao do Cofinanciamento Estadual Fundo a Fundo no bloco de

beneficios eventuais de 2016 a 2024
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Quadro 11 - Estratégias para Implementacao das A¢ées dos Beneficios Eventuais

Gestao Estadual dos Beneficios Eventuais

Objetivo

Regulamentar a oferta e concessao dos beneficios eventuais con-

forme normativas do SUAS

Acoes

Realizar 10 oficinas de orientacdes técnicas sobre a regulagéo,
oferta e concessao dos Beneficios Eventuais; Realizar do | Semina-
rio Estadual da atuacao da Assisténcia Social em Situacdes de
Emergéncia e Calamidades Publica; Realizar 03 (trés) seminarios
abordando os Beneficios Eventuais e a integragao com o Protocolo

de Gestao Integrada de Beneficios e Transferéncia de Renda

Indicador

Quantidade de municipios com a Beneficios Eventuais regulamen-
tado inserido na composigao da lei que organiza o SUAS no muni-
cipio

Referéncia

Meta 2020/2023
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Resultados 350 atores sociais (gestores e técnicos) da Assisténcia Social ofer-

tando os beneficios eventuais conforme preconiza a PNAS

7.1.10 Programa Bolsa Capixaba

O Projeto Bolsa Capixaba (PBC) foi criado pelo Governo do Estado do Espirito
Santo em 2011 pela Lei Estadual n® 9.753, de 19 de dezembro de 2011, como uma
das estratégias do Programa Capixaba de Redugéo da Pobreza (Programa Incluir)
para o enfrentamento da pobreza e erradicacdo da extrema pobreza no estado do
Espirito Santo, estando integrado ao Programa Bolsa Familia (PBF) do governo

federal.

O projeto objetiva combater a extrema pobreza através da transferéncia direta de
renda. De janeiro de 2012 a outubro de 2013 o Bolsa Capixaba atendeu a familias
que, mesmo recebendo o beneficio do Programa Bolsa Familia (PBF) permane-
ciam com uma renda familiar mensal per capita inferior a R$70,00 (setenta reais).
A época, o beneficio concedido possuia o valor fixo de R$50,00 (cinquenta reais)

por familia.

De novembro de 2013 a dezembro de 2021 o projeto destinou-se a familias ins-
critas no Cadastro Unico e beneficiarias do PBF no estado do Espirito Santo que
possuiam criangas com idade entre zero a seis anos e cuja renda familiar per ca-
pita, calculada apés a transferéncia do beneficio federal permanecia inferior a linha
de extrema pobreza do projeto — R$ 109,00 (cento e nove reais)®. Nessa primeira
reformulacéo o valor do beneficio passou a ser variavel por familia, de acordo com
a quantidade de membros e a renda familiar mensal per capita, variando de
R$10,00 (dez reais) a R$1.000,00 (mil reais).

Em 2018, o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), a Fundagcdo de Amparo a
Pesquisa do Espirito (FAPES) e a Setades, concentraram esforgos para avaliar o
desenho do Bolsa Capixaba, verificando a coeréncia légica do projeto. A partir dos
resultados apresentados na pesquisa, a Setades iniciou um processo interno de
analise das possibilidades de mudancas do Bolsa Capixaba e, como resultado,

obteve-se um novo desenho.

3 Valor referéncia em dezembro de 2021.
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A reformulacdo do Projeto Bolsa Capixaba passou a integrar o Planejamento Es-
tratégico do Governo 2020-2023, contemplando uma reestruturagao legal (por
meio da alteragao/atualizagao da lei n° 9.753, de 19 de dezembro de 2011, elabo-
racao de decreto para regulamentar a lei) e operacional — mediante o desenvol-
vimento de um sistema informatizado pelo Prodest para executar automaticamen-
te a habilitacdo e selegcao de familias e outras atividades relacionadas a geracao
da folha de pagamento e pagamento dos beneficios e a definicdo de um novo agen-

te operador para o Bolsa Capixaba.

Contudo, o panorama elaborado para a reformulagado do Bolsa Capixaba apds os
resultados da pesquisa teve que ser revisto devido a revogacao da lei que instituiu
o Programa Bolsa Familia (ao qual o Bolsa Capixaba era integrado por meio do
Acordo de Cooperagédo Técnica com o Ministério da Cidadania n°® 089/2019) e a
instituicdo do Programa Auxilio Brasil, requlamentado pelo Decreto n°® 10.852 de
08/11/2021.

Apos diversos estudos e debates, o Governo do Estado, junto a Setades deliberou
pela definicdo de um novo publico beneficiario para o Bolsa Capixaba que, desde
janeiro de 2022 passou a ser destinado a familias extremamente pobres (renda
familiar mensal per capita igual ou inferior a R$ 155,00) inscritas no Cadastro Uni-
co para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) e ndo beneficia-
rias de programas de transferéncia de renda do governo federal, conforme esta-
belecido no § 2°, art. 1° da Lei n® 11.519, de 27 de dezembro de 2021, que altera
alein®9.753, de 16 de dezembro de 2011 — regulamentada pelo Decreto N° 5082-
R/2022. O valor do beneficio manteve-se variavel, podendo variar de R$50,00 (cin-

quenta reais) a R$600,00 (seiscentos reais) por familia.

A seguir, apresentamos a série historica do total de familias atendidas e os valores

repassados em beneficios por ano no projeto.
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Grafico 24 - Familias atendidas e os valores repassados em beneficios por ano
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2023 |

RS139.3

2022 # R3184.1
2021 I R 75.21
2020 I R577.10
2019 I 7738
2013 I RS 76.80
2017 I R572.85
2016 I R5GO0.584
2015 I R5G6.78
2014 I R 564.03
2013 I RS57.27

2012 I R550.00

Fonte: Portal da Transparéncia ES

Quadro 12- Estratégias para Implementagao das Agoes do Bolsa Capixaba

Gestao e Execugao Estadual do Bolsa Capixaba

Objetivo

Contribuir no enfrentamento da extrema pobreza por meio da trans-

feréncia direta de renda

Acoes

Atender mensalmente a 37.163 familias; Repassar mensalmente
R$ 6.094.732,00 (seis milhdes, noventa e quatro mil, setecentos e
trinta e dois reais) em beneficios; Realizar 3 (trés) encontros de as-
sessoramento técnico sobre o Bolsa Capixaba; e Realizar seminario
abordando os beneficios de transferéncia de renda e a integragao
com o Protocolo de Gestéo Integrada de Beneficios e Transferéncia
de Renda.

Indicador

Quantidade de municipios participantes do assessoramento técnico;

Cartbes entregues; e Valores devolvidos.

Referéncia

Meta 2020/2023

Resultados

200 atores sociais (gestores e técnicos) da Assisténcia Social capa-
citados sobre o Bolsa Capixaba e o Protocolo de Gestao Integrada
de Beneficios e Transferéncia de Renda; 70% dos cartdes emitidos,
entregues; e

70% das parcelas concedidas, utilizadas.
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7.1.11 Auxilio Financeiro Temporario — Cartao Reconstrucao ES

As mudancas climaticas tém provocado desastres naturais de grandes proporgdes
cada vez mais recorrentes e com maior poder de dano. A construcédo de cidades
inteiras nas margens de importantes rios, ou nas ingremes encostas das monta-
nhas, além de grandes areas de desmatamentos, faz do Espirito Santo um estado
com muitas areas de risco. Dai surge a demanda por diversas agdes de socorro e

reconstrugao de areas afetadas por desastres.

Nesse contexto e com vistas a reduzir os impactos dos desastres advindos de chu-
vas fortes e/ou de longa duracgao sobre as vidas das familias diretamente atingidas
e contribuir para a mitigagcao de danos materiais e prejuizos resultados de tais de-

sastres, foi criado o auxilio financeiro Cartdo Reconstrugéo ES.

O auxilio financeiro foi instituido pela primeira vez em 2014, por meio da Lei n°
10.169/2014. Destinava-se a familias atingidas pelos desastres ocasionados pelas
fortes chuvas que acometeram 48 municipios capixabas em dezembro de 2013,
atendendo a mais de 10 mil familias atingidas. Em 2016, em cumprimento da agao
civil publica proposta pelo Ministério Publico do ES, o prazo de cadastramento das
familias atingidas em dezembro de 2013 foi reaberto e outras 4.224 familias foram
beneficiadas com o auxilio. Em 2020, o Cartdo Reconstru¢do ES foi instituido pela
Lei n°® 11.102/2020 para atender as familias atingidas pelos desastres advindos
das chuvas de janeiro de 2020 em 22 municipios do ES. A época, foram disponi-
bilizados mais de 6.500 auxilios. J& em novembro de 2022 o auxilio foi novamente
criado — dessa vez, pela Lei n® 11.707/2022 — considerando a ocorréncia de chu-
vas fortes e prolongadas naquele més e a previsdo de novos desastres até o més
de marcgo de 2023. Dessa vez, foram incluidos os desastres ocorridos em 25 mu-
nicipios, atendendo a mais de 13 mil familias, até outubro de 2023 (ciclo de paga-

mentos ainda n&o finalizado).

Ao todo, ja foram disponibilizados mais de 34.700 auxilios, totalizando mais de

R$ 97 milhoes de reais repassados diretamente as familias atingidas.

Para atender as familias vitimas de desastres que vierem a ocorrer entre dezem-
bro de 2023 a margo de 2024, o auxilio financeiro em questao sera disponibilizado
conforme a Lei N° 12.021/2023 e o Decreto N° 5595/2024, desde que haja a ho-

mologacao — pelo Governo do Estado — do estado de calamidade publica ou situ-
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acao de emergéncia decretado pelo municipio atingido e que vier a assinar termo

de adesao do Cartdao Reconstrucao ES.

Quadro 13 - Estratégias para Implementacao das A¢ées do Cartao Reconstrucao ES

Gestao e Execugdo do Cartao Reconstrucao ES

Objetivo

Atender familias de baixa renda cujas residéncias foram atingidas
diretamente por desastres advindos de chuvas fortes e/ou chuvas de

longa duracéo.

Acoes

Realizar do | Seminario Estadual da atuagao da Assisténcia Social
em Situa¢des de Emergéncia e Calamidades Publica; Conceder
20.000 auxilios financeiros; Repassar R$ 60.000.000,00 (sessenta
milhdes de reais) em auxilios; Realizar assessoramento técnico so-
bre o Cartdao Reconstrucao ES; e Realizar apoio técnico aos muni-
cipios que assinarem o termo de adesao do Cartdo Reconstrugao
ES.

Indicador

Quantidade de municipios com termo de adesao assinado;
Quantidade de técnicos municipais participantes do assessoramento

técnico; Cartdes entregues; e Valores devolvidos.

Referéncia

Meta 2020/2023

Resultados

200 atores sociais (gestores e técnicos) da Assisténcia Social capa-
citados; 70% dos cartbes emitidos, entregues; e 70% das parcelas

concedidas, utilizadas.

7.1.12 Projeto Vale Gas Capixaba

O Projeto Vale Gas Capixaba emergiu da necessidade de mitigar a vulnerabilidade

das familias em situacéo de extrema pobreza no ES, garantindo-lhes o acesso a

uma fonte de energia essencial para o preparo adequado de alimentos: o gas de

cozinha. Esta iniciativa € concebida sob a otica do interesse publico, buscando

atender as demandas humanitarias, sociais e econémicas da populagdo mais ne-

cessitada.

Considerando que o gas de cozinha € um item essencial para preparar refeicoes,

o Projeto Vale Gas Capixaba visa contribuir para o acesso das familias mais vul-

neraveis a um recurso necessario ao atendimento de uma de suas necessidades
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basicas. Ao aliviar parte dos custos com gas de cozinha, as familias poderao di-
recionar seus recursos para outras necessidades importantes, fomentando a au-

tonomia e o desenvolvimento individual e coletivo.

Além disso, ao facilitar o acesso ao gas de cozinha, reduz-se a dependéncia de
fontes de energia mais poluentes, como lenha e carvao, contribuindo para praticas

mais sustentaveis e menos impactantes ao meio ambiente.

O Vale Gas Capixaba injetara recursos na economia local, beneficiando pequenos
comeércios e distribuidores de gas, o que pode contribuir para o fortalecimento da
economia e a geracgao de empregos. O Projeto também objetiva contribuir para um
ambiente propicio ao desenvolvimento saudavel das criangas, melhorando seu
desempenho educacional e seu potencial de contribuicdo para a sociedade no

futuro.

Além dessas justificativas, o governo do Estado em seu Planejamento Estratégico
2023-2026, e respectivo Mapa da Estratégia de Governo, tem dentre as diretrizes
estratégicas firmadas, o desafio de reduzir a pobreza e superar a extrema pobre-

za, destacando-se o Programa Estadual de Superagédo de Extrema Pobreza.

Em que pese o indice de extrema pobreza no estado ter apresentado uma redu-
¢ao, sendo que em 20214, a taxa de extrema pobreza de 7,2%, para 4,1% em
2022°% ainda sdo necessarias agoes de enfrentamento da extrema pobreza, visto
que a populagao em situacao de vulnerabilidade continua afetada pelo desempre-

go e a crise econdmica, agravada pela pandemia da Covid-19.

Além disso, dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombusti-
veis (ANP), mostram que apesar da queda do preco médio do botijao de gas no
pais o qual era de R$ 111,99, em setembro de 20228, foi para R$104,83, em se-
tembro de 20237, e mesmo assim apresenta comprometimento na renda das fa-
milias em situacdo de extrema pobreza, o que consubstancia a implementagao

deste projeto.

4 Fonte dos dados: PNAD/IBGE; Elaborac&o: IJSN Linha extrema pobreza RS 208,73 a valores de 2022
5 Fonte dos dados: PNAD/IBGE; Elaboracdo: IJSN Linha extrema pobreza RS 208,73 a valores de 2022
6 Periodo de referéncia (seis meses) -mar/2022-ago/2022

7 Periodo de referéncia (seis meses) -mar/2023-ago/2023
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Quadro 14 - Estratégias para Implementagao das Ac¢bes do Vale Gas Capixaba

Gestao e Execugao do Projeto Vale Gas Capixaba

Objetivo Mitigar o efeito do prego do gas liquefeito de petroleiro (GPL) sobre
o orgamento das familias capixabas em situacdo de extrema pobre-

Za.

Conceder, bimestralmente, 7.000 beneficios; Repassar, bimestral-
Acdes mente, R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) em beneficios;
Realizar assessoramento técnico sobre o Vale Gas Capixaba; e

Realizar apoio técnico aos municipios sobre o Vale Gas Capixaba.

Indicador Quantidade de técnicos municipais participantes do assessoramen-

to técnico; Cartdes entregues; e Valores devolvidos.

Referéncia Meta 2020/2023

Resultados 200 atores sociais (gestores e técnicos) da Assisténcia Social capa-
citados sobre o Vale Gas Capixaba; 70% dos cartdes emitidos, en-

tregues; e 70% das parcelas concedidas, utilizadas.

7.2 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), ins-
tituido pelo art. 6°-F da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 e regulamentado
pelo Decreto n® 11.016, de 29 de margo de 2022 € um instrumento de coleta, pro-
cessamento, sistematizacao e disseminacao de informagdes, com a finalidade de
realizar a identificacdo e a caracterizagao socioeconémica das familias de baixa
renda que residem no territério nacional. Segundo o §3° do artigo 2° do referido
Decreto o Cadastro Unico podera ser utilizado para a formulagéo, implementacao,
monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas, no ambito federal, estadual,

municipal e distrital.

O Cadastro Unico serve para que a Unido, os estados, os municipios e o Distrito
Federal conhegcam melhor as familias mais vulneraveis em seus territorios. Ele
permite identificar questdes como: renda, numero das pessoas conviventes, esco-
laridade dos membros, condi¢des de moradia, condi¢gdes de acesso ao trabalho e

a presenca de deficiéncias que possam afetar algum dos membros da familia. Além
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disso, é possivel identificar o pertencimento da familia a Grupos Populacionais

Tradicionais e Especificos (GPTES).

“Os GPTEs séo grupos familiares que possuem formas proprias de
organizag¢édo social, com aspectos culturais, sociais, religiosos ou de
ocupacéo territorial com caracteristicas diferenciadas — como fami-
lias ciganas, indigenas, quilombolas, ribeirinhas — ou que estdo em
uma condi¢cdo especifica como os catadores de material reciclavel e
as pessoas em situagédo de rua”. Manual do Entrevistador 52 Edigdo
— Revisada — fevereiro de 2023 — MDS.

Em dezembro de 2023, haviam 41.4488 familias no Cadastro Unico que se iden-
tificaram como pertencentes a algum Grupo Populacional Tradicional Especifico
(GPTE) no Estado do Espirito Santo.

Nesse sentido, conhecer as familias facilita a criagdo de novos programas sociais
e a organizagao da oferta de servigos para essa populagao, permitindo ainda se-
lecionar o publico a ser beneficiado por programas e servigos. O Decreton® 11.016
estabelece o publico a ser cadastrado, que sdo aquelas com renda mensal por
pessoa igual ou inferior a 2 salario minimo. Familias com renda superior a esse
perfil poderdo ser incluidas no Cadastro Unico, desde que estejam pleiteando ou
participem de programas ou servigos sociais implementados em nivel federal, es-

tadual ou municipal.

Alguns dos principais programas e beneficios federais que utilizam o Cadastro Uni-
co sao o Programa Bolsa Familia, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), a
Tarifa Social de Energia Elétrica e a Carteira da Pessoa Idosa. No estado do ES,
alguns programas e projetos utilizam o Cadastro Unico para selegdo de seus usua-
rios como: Bolsa Capixaba, Cartdo Reconstrugao, Vale Gas Capixaba, CNH So-
cial, Tarifa Social (CESAN).

O municipio é quem realiza a gestdo do Cadastro Unico, a partir do publico a ser

cadastrado, sendo o maior responsavel por garantir que as informacgdes sejam

8 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/
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registradas com qualidade. Os cadastros de todas as familias devem ser atualiza-

dos a cada dois anos

O Espirito Santo contabilizou em dezembro de 2023 um total de 781.452° familias

inscritas no Cadastro Unico, dentre as quais:

Familias em Situacao de Familias acima de "2 Sala-
Familias de Baixa Renda
Pobreza rio Minimo
321.461 177.862 282.129

Na Gestdo do Cadastro Unico também é realizado o acompanhamento da Taxa de
Atualizacdo Cadastral — TAC, que é calculada pela divisdo do quantitativo de ca-
dastros de familias com renda per capita até meio salario minimo atualizados nos
dois anos anteriores pelo total de cadastros de familias com renda per capita até
meio salario minimo no CadUnico. Em dezembro de 2023 o total de familias com
até % salario minimo per capita com cadastros atualizados era de 421.393"°, o que

corresponde a uma TAC de 84%.

Com o objetivo de dar continuidade ao fortalecimento da capacidade institucional
dos municipios e do Distrito Federal para a gestdo descentralizada do Cadastro
Unico para Programas Sociais, o0 Governo Federal criou em 2023 o Programa de
Fortalecimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social - PRO-
CAD-SUAS, que segundo a Resolu¢gao MDS/SNAS n° 8, de 31 de outubro de 2023

tem os principais objetivos:

ampliar e qualificar as agbes de inclusao, atualizacao, revisdo e averiguagao ca-

dastral;

busca ativa para identificar familias pertencentes a Grupos Populacionais Tradi-
cionais e Especificos (GPTE), bem como outros grupos vulnerabilizados, em es-
pecial pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e familias de criangcas ou adoles-

centes em situacao de trabalho infantil,

incentivo financeiro a estados e municipios permitindo o seu uso para capacitar,
contratar e remunerar pessoal, de modo a garantir a ampliagcdo do cadastramento

em domicilio nas acdes de busca ativa.

9 https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php
10 https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php

126



https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php

Os recursos a serem repassados a titulo de cofinanciamento federal do PROCAD-
SUAS comporao a modalidade fundo a fundo, diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), observadas as normas legais e regulamentares que

regem a execugao orgamentaria e financeira do FNAS para essa modalidade.

7.2.1 Programa Bolsa Familia (PBF)

O Governo Federal criou em 2003 o Programa Bolsa Familia (PBF), com o objetivo
de resgatar a dignidade e a cidadania das familias por meio de agdes complemen-
tares e de articulagdo com outras politicas publicas, fortalecendo o acesso das

familias a direitos basicos como saude, educagao e assisténcia social.

O Programa foi relangado em 2023, por meio da Lei n°® 14.601 de 19 de junho de
2023 no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), em substituicdo ao Programa Auxilio Brasil, instituido
pela Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Os principais objetivos do Progra-
ma sao combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias
beneficiarias; contribuir para a interrupgao do ciclo de reproducéo da pobreza en-
tre as geracgdes; promover o desenvolvimento e a protegdo social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes e dos jovens em situagao de pobre-

Za.

No entanto, essas agdes so terdo éxito a partir da articulagao intersetorial entre as
politicas de saude, de educacao, de assisténcia social e de outras areas que aten-
dam ao publico beneficiario, executadas pelas trés instancias de governo. Os re-
sultados das ag¢des do Programa se operacionalizam na vinculagdo ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e na rede de servicos socioassistenciais, ges-

tao participativa, participagao social e respeito a privacidade das familias.

O PBF beneficiou no més de janeiro de 2024, 310.198"" familias, contemplando
864.319 pessoas; o valor total transferido pelo Governo Federal em beneficios no
Espirito Santo foi de R$ 211.354.339,00 (duzentos e onze milhdes, trezentos e
cinquenta e quatro mil, trezentos e trinta e nove reais); e o valor do beneficio médio
pago no més de referéncia foi de R$ 681,35 (seiscentos e oitenta e um reais e trin-

ta e cinco centavos).

11 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/
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Para o ingresso no PBF além da renda mensal familiar per capita de até R$218,00,
a familia deve estar com o Cadastro Unico atualizado, no prazo méaximo de dois
anos. O valor mensal pago por familia ndo deve ser inferior a R$600,00 (seiscen-

tos reais).

Segundo o Decreto n° 11.566'2, de 16 de junho de 2023, em seu art. 6° o Progra-

ma & composto por beneficios diversos, a saber:

| - Beneficio de Renda de Cidadania - destinado as familias beneficiarias do PBF,
pago por integrante que as componham, no valor de R$ 142,00 (cento e quarenta

e dois reais);

Il - Beneficio Complementar - destinado as familias cuja soma dos valores dos
beneficios de Renda de Cidadania seja inferior a R$ 600,00 (seiscentos reais),

calculado pela diferenca entre este valor e a referida soma,;

lll - Beneficio Primeira Infancia - destinado as familias beneficiarias que possui-
rem, em sua composi¢ao, criangcas com idade entre zero e sete anos incompletos,
pago por integrante que se enquadre nessa situagdo, no valor de R$ 150,00 (cen-

to e cinquenta reais);

IV - Beneficio Variavel Familiar - no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais), pago por
integrante da familia beneficiaria que se enquadre em quaisquer das seguintes
situagdes: a) gestantes; b) nutrizes; c) criangas com idade entre sete anos e doze
anos incompletos; ou d) adolescentes com idade entre doze anos e dezoito anos

incompletos;

V - Beneficio Extraordinario de Transicdo - destinado em casos excepcionais e
para que nenhuma familia fosse financeiramente prejudicada quando os novos
beneficios foram somados e o valor foi menor do que ela recebia no Programa
Auxilio Brasil, a familia automaticamente passou a receber o Beneficio Extraordi-

nario de Transicao.

12 Disciplina a gestdo dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia e a administragdo de seus pa-
gamentos.
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Quadro 15 — Tipos de Beneficios Financeiros do PBF
TIPOS DE BENEFICIOS - PROGRAMA BOLSA FAMILIA™

Com- | Primeira Beneficios Variaveis Familiares
Tipos de |Renda de Extraordinarios

ple- | Infancia
Beneficios |Cidadania de Transigao Adoles-

mentar| (PBF) Gestante | Nutriz| Crianga

cente

Qtde 864.317 |280.590| 163.738 3.092 6.373 |7.810| 203.098 | 37.522
Total 1.566.540

Referéncia: janeiro de 2024.

O Programa traz também em seu escopo a chamada regra de protegao, detalhada
na Portaria n° 897,' de 07 de julho de 2023. Ela consiste na permanéncia da fa-
milia no PBF durante o periodo de validade de 24 (vinte e quatro) meses, no qual
a renda familiar per capita mensal constante do CadUnico podera ultrapassar a
linha de pobreza, sem que haja o imediato cancelamento dos beneficios, desde

que a renda familiar per capita mensal ndo supere o valor de meio salario minimo.

Durante esse periodo, a familia recebe 50% do valor do beneficio a que tem direi-
to. O objetivo é apoiar a familia por um periodo para assegurar maior estabilidade
financeira e estimular o emprego e o empreendedorismo. Se a familia perder a
renda depois dos 24 meses, ou tiver pedido para sair do Programa, ela tem direito

ao Retorno Garantido, e o beneficio volta a ser pago.

A concessao dos beneficios do PBF depende de quantas familias ja foram aten-
didas no municipio, em relagéo a estimativa de familias pobres feita para essa lo-
calidade. Além disso, o governo federal analisa o limite orcamentario do Programa
para novas inclusées com foco nas familias que vivem em condigdo de pobreza.
Por isso, periodicamente entram e saem familias do Programa. Dentre os motivos

de saida destacam-se: averiguagdo cadastral, informagdes cadastrais desatuali-

13 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/

14 Estabelece normas e procedimentos para a gestdo dos beneficios previstos nos incisos 1 a V do § 12 do
art. 72 da Lei n? 14.601, de 19 de junho de 2023, os procedimentos operacionais necessarios ao ingresso de
familias, e a revisao de elegibilidade e cadastral dos beneficidrios.
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zadas, identificacao de inconsisténcias em cruzamentos, aumento de renda ou néo

cumprimento das condicionalidades nas areas de educacgao e de saude.

O Programa estabelece condicionalidades para reforgar o acesso a direitos nas
areas de educacao, saude e assisténcia social, e para identificar vulnerabilidades
que estejam dificultando o acesso das familias a esses direitos. Sdo compromissos
assumidos pelas familias beneficiarias, que precisam cumprir para continuar sen-
do beneficiarias do Bolsa Familia, mas também pelo poder publico, que deve ofer-

tar os servigos.

O acompanhamento das condicionalidades pressupde um trabalho integrado, in-
tersetorial e interfederativo para promover a ruptura do ciclo de pobreza entre as
geragbes e a protecao social das familias beneficiarias. Toda a operagédo da ges-
tdo de condicionalidades possibilita que as politicas de saude, educagao e assis-

téncia social tenham um olhar integral as familias do PBF.

As condicionalidades sao:

Saude:

Realizacdo do acompanhamento pré-natal,;

Acompanhamento do calendario nacional de vacinagéo;

Realizagdo do acompanhamento do estado nutricional das criangas menores de 7

(sete) anos;

Educacéo:

Frequéncia escolar mensal minima de 60% (sessenta por cento) para os benefi-

ciarios de 4 (quatro) a 6 (seis) anos incompletos de idade;

Frequéncia escolar mensal minima de 75% (setenta e cinco por cento) para os
beneficiarios de 6 (seis) anos a 18 (dezoito) anos incompletos que nao tenham

concluido a educagao basica.

Assisténcia Social:
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Embora na area de assisténcia social ndo exista uma condicionalidade por parte
da familia, as acdes no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
abrange o trabalho social com as familias que ndo cumprem as condicionalidades
na area da saude e educacgao. Nesse sentido, € importante a realizagcao de acgdes
intersetoriais territorializadas que apoiem as familias na superagao de suas vulne-
rabilidades buscando identificar os reais motivos que estéo interferindo no acesso
regular das criangas e adolescentes a escola e das criangas e gestantes aos cui-

dados basicos de saude;

Essa agao conjunta com a rede socioassistencial ira contribuir para mitigar os re-
sultados do n&o cumprimento das condicionalidades das familias no programa, em

especial aquelas em fase de suspenséo.

Os servicos ofertados pelo SUAS, sejam eles projetos, programas e demais agoes
executadas no ambito das protegdes basica e especial, precisam garantir que a
oferta desses servicos socioassistenciais potencialize a capacidade de recupera-
¢ao, preservacgao e desenvolvimento da fungao protetiva das familias, contribuindo
para sua autonomia e emancipagao, assim como para a eliminagao ou diminuigao

dos riscos e vulnerabilidades que incidem sobre elas.

O nao cumprimento das condicionalidades perpassa pelo processo da repercus-
sdo no beneficio das familias. Os efeitos aplicados em decorréncia do ndao cum-
primento de condicionalidades estdo estabelecidos na Portaria MC n°® 766, de 20
de abril de 2022. Esses efeitos sao gradativos e variam conforme o histérico de ndo
cumprimento, sendo eles adverténcia, bloqueio, suspensao ou cancelamento do

beneficio aplicados de forma gradativa:
| - adverténcia, no primeiro registro de ndo cumprimento;
Il - bloqueio do beneficio por um més, no segundo registro de ndo cumprimento;

lIl - suspensao do beneficio, por dois meses, a partir do terceiro registro de nao
cumprimento, e reiteradamente, a partir da ocorréncia de novos nao cumprimen-

tos; e
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IV-cancelamento do beneficio, observados os procedimentos previstos nas regras

especificas.

Para qualificar os resultados da gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico, o MDS criou o indice de Gestao Descentralizada (IGD). Ele representa uma
estratégia para medir o desempenho de cada estado e municipio, estimular resul-
tados qualitativos e também compor a base de calculo de recursos a serem trans-

feridos mensalmente aos mesmos.

Assim, ele associa a gestao por resultados aos recursos financeiros a serem trans-
feridos para estados e municipios, que devem ser utilizados para melhoria da ges-
tdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico. A finalidade dessa regra é
melhorar a qualidade dos servigos prestados as familias beneficiarias. Cada vez
que se desenvolvem acdes integradas do PBF e do CadUnico, os estados e mu-
nicipios alcangcam IGD mais elevado que ainda podem ser somados a incentivos

financeiros especificos.

O IGD do Espirito Santo no més de novembro de 2023 era de 0,83.
O caélculo do IGD é composto pelos seguintes fatores:

1) Taxa de Atualizagao Cadastral;

2) Taxa de Acompanhamento de Agenda de Saude;

3) Taxas de Acompanhamento de Frequéncia Escolar;

4) Ades3o ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

5) Prestagao de contas;

6) Parecer das contas do uso dos recursos.
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Tabela 07 — Taxas dos acompanhamentos de condicionalidades — PBF

TAC - Taxa de Atu-

TAFE - Taxa de Acompa-
alizagao Cadastral [TAAS - Taxa de Acompanhamento

nhamento de Frequéncia

até ' salario mini- de Agenda de Saude
Escolar
mo
0,84 0,79 0,91

Fonte: https.//cecad.cidadania.gov.br/painel03.php# - novembro 2023

O repasse dos recursos é realizado do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos
Fundos Municipais e Estaduais de Assisténcia Social. A prestagcado de contas é

realizada pelo gestor do Fundo e avaliado pelo Conselho de Assisténcia Social.

Quadro 16 - Estratégias para Operacionalizagdo das A¢des do Cadastro Unico e do

Programa Bolsa Familia no Estado

Gestao e Execucao

Objetivo Operacionalizagdo das metas propostas nos planejamentos anuais e apro-

vados pelo CEAS — Conselho estadual de Assisténcia Social,;

Realizacdo de capacitacdes de Formularios do Cadastro Unico, tanto para
Agdes entrevistador com para instrutor; Realizag&o de apoio técnico sobre o Sis-
tema de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (SICON); Orga-
nizagao e disponibilizacado de vagas para a Capacitagao de Operador do
Cadastro Unico em parceria com a Caixa Econémica Federal; Organiza-
¢ao e disponibilizacdo de vagas para a Capacitagdo do Sistema de Bene-
ficios ao Cidadao (SIBEC) em parceria com a Caixa Econémica Federal;
Atendimento aos municipios de demandas de apoio técnico; Atendimento
das agendas de instituicbes/6rgaos externos que utilizam os dados iden-
tificados do Cadastro Unico; Realizacdo dos Seminarios Municipais Inter-
setoriais do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico; Realizacdo de
acdes especificas com os municipios prioritarios (MUPs); Apoiar tecnica-
mente os municipios em assuntos relacionados ao Cadastro Unico e ao

Programa Bolsa Familia.

Indicador [Taxa de Atualizagdo Cadastral (TAC);

indice de Gestao Descentralizada (IGD);

Referéncia [Meta 2024/2026;
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Resultados |Ofertar capacitacdes de Formularios do Cadastro Unico aos 78 munici-
pios, anualmente; Ofertar apoio técnico sobre o Sistema de Condiciona-
lidades do Programa Bolsa Familia (SICON) aos 78 municipios, anual-
mente; Aumentar a TAC para: 2024: 0,86; 2025: 0,87; 2026: 0,88.

7.3 Programa de Compra Direta de Alimentos (CDA)

A Geréncia de Segurancga Alimentar e Nutricional esta inserida dentro da estrutura
organizacional da SETADES e, de acordo com o Decreto n° 5040-R de 01 de de-
zembro de 2022 art. 1°, incisos IV e VIII (que altera o Decreto N° 3954-R/2016), tem
como atribuigdo “coordenar Programas e Projetos de Segurancga Alimentar e Nu-
tricional no ambito da SETADES” e “atuar em cooperacgao técnica com Municipios
e organizagdes sociais na organizagao e execugao de agdes de Seguranga Alimen-
tar e Nutricionais no ambito da SETADES”.

O Programa Compra Direta de Alimentos (CDA) foi pensado enquanto uma alter-
nativa para a promogao do Direito Humano a Alimentagcao Adequada (DHAA) e
garantia da Soberania Alimentar, coordenado pela GSAN/SETADES no ambito do

Governo do Estado do Espirito Santo.

Existente desde o ano de 2007 como um Projeto de Governo, o Compra Direta de
Alimentos (CDA) assumiu o status de Programa de Estado em 20/12/2021, a partir
da publicagao da Lei n°® 11.505 de 20/12/2021 que criou a “Politica Estadual para
Compras Institucionais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais — PRO-
GRAMA COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS”. Esta Lei trouxe mais legitimidade
para as agodes ja desenvolvidas no ambito do CDA, além de garantir sua continui-

dade nos municipios executores independente da gestao estadual vigente.

O Programa CDA consiste na aquisi¢ao de géneros alimenticios de forma direta da
agricultura familiar, e doagédo simultdnea dos produtos adquiridos a Rede Socio-
assistencial, englobando os equipamentos publicos de alimentagdo e nutri¢ao;
equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional; estruturas publicas
que produzem e disponibilizam refeicbes a beneficiarios consumidores; redes pu-
blicas e servigos publicos de saude que ofertam servigos de saude basicos, am-
bulatoriais e hospitalares por meio do Sistema Unico de Saude — SUS; e estabe-
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lecimentos de saude de direito privado sem fins lucrativos que possuam Certifica-
do de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) que produzem e dis-

ponibilizam refeicdes a beneficiarios consumidores.

A SETADES, por meio da SUBADES e da GSAN, na perspectiva de promover e
consolidar a Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, financia por
Termo de Adesao a execugao do Programa CDA nos municipios que atenderem
aos requisitos preestabelecidos no Plano de aplicacédo publicado anualmente atra-

vés de Portaria.

Todas as diretrizes do Programa CDA estao pautadas na Politica Nacional de Se-
guranga Alimentar e Nutricional — PNSAN, no Plano Nacional de Seguranga Ali-
mentar — PLANSAN e na Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado
do Espirito Santo — POLISAN, contribuindo para o resgate dos habitos culturalmen-
te referenciados de maneira articulada e integrada com a promogao da agricultura
familiar, do desenvolvimento sustentavel e da Seguranga Alimentar e Nutricional -
SAN.

Com a publicacédo da Lei Estadual n® 11.505/21 e suas alteragdes, o Compra Di-
reta de Alimentos ganha o status de Programa de Estado e passa atuar em par-
ceria com 0os municipios usando um novo instrumento, o Termo de Adeséo. Este
modelo traz ao Programa o pagamento direto ao beneficiario fornecedor por meio
de cartdo bancario através de instituigao financeira oficial e execugao por meio de
sistema informatizado de gestdo do Programa Compra Direta de Alimentos. Este
modelo € dividido em etapas como: Adesao, Habilitagdo da unidade executora,
Realizacdo da Chamada Publica, Autorizacdo para o inicio da comercializagao,

Comercializacao.
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Figura 02 - Etapas do Programa Compra Direta de Alimentos - CDA

Etapa
Quinguenal

Etapas anuais ]

Prestacdo de
contas

SETADES: processa o
pagamanto vis Banastes

1
Habilitagio da
Unidade Realizagdo da
Adesdo ac CDA Executora Chamada ““m"'iz":‘i“
Par termo de sdesio SETADES: Flano de Pablica para o iniclo da
willdo por 5 anos aplicagio [valores & ; » Comarcial iza;iu
]

Todas as etapas e operagoes realizadas no ambito do Programa CDA acontecerao
via sistema informatizado de gestédo, o SisCDA, que permite acesso rapido as in-
formacdes, favorecendo o monitoramento e avaliagdo da execucdo por parte da

SETADES e do efetivo controle social.

O Programa CDA tem como objetivo geral garantir o acesso a alimentos em quan-
tidade, qualidade e regularidade necessarias as populagdes em situagéo de inse-
gurancga alimentar e nutricional, promovendo a inclusao social no campo por meio

do fortalecimento da agricultura familiar.

Como objetivos especificos do programa estao elencados:

| - Promover o acesso a alimentacao de qualidade para individuos e familias ins-
critas no Cadastro Unico e beneficiarias de Programas de Transferéncia de Renda,
e que sejam atendidas pelos equipamentos e servigos publicos de Assisténcia So-
cial e de Seguranga Alimentar e Nutricional;

Il — Minimizar a caréncia nutricional da populagao vulneravel a fome, respeitando
as diferencas de habitos alimentares regionais;

[ll - Proporcionar a inclusédo social e produtiva no campo por meio do fortalecimen-
to da agricultura familiar;

IV - Fortalecer a Agricultura Familiar sob a 6tica da Seguranga Alimentar e Nutri-

cional.

S&o instancias de controle social do CDA os Conselhos Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional, e excepcionalmente, na hipétese de inexisténcia deste

Conselho, devera ser indicada a instancia de controle social responsavel pelo
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acompanhamento da execug¢ao do CDA, preferencialmente o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Conselho Municipal de Assisténcia

Social.

A gestdo e a execugdo do CDA devem ser conduzidas pela Unidade Gestora e
pelas Unidades Executoras. A unidade gestora é representada pela SETADES e
as Unidades Executoras sao o6rgaos da administragao publica municipal que ce-

lebram o Termo de Adesao com a Unidade Gestora.

O programa define trés tipos de publico alvo: Beneficiarios Fornecedores, Bene-
ficiarios Receptores e Beneficiarios Consumidores, conforme descritivo sintético

abaixo:

e Beneficiarios Fornecedores sdo os agricultores familiares e/ou em-
preendedores familiares rurais que atendam aos requisitos estabele-
cidos no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

e Beneficiarios Receptores (Unidades Receptoras) podem receber ali-
mentos do CDA os equipamentos, instituicdes, entidades e servigos

que se enquadrem como os descritos:

- Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

- Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS;

- Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao de Rua - Cen-
tro POP;

- Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV;

- Equipamento que oferte servigo de acolhimento a familias e/ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados ou abrigamento temporario em situ-
acdes de emergéncia ou calamidade publica; e

- Entidade e organizacao de assisténcia social.

Também estao classificadas com Beneficiarios Receptores:

Equipamentos de Alimentacao e Nutrigao
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Restaurantes Populares

Cozinhas Comunitarias;

- Bancos de Alimentos;

Outros equipamentos da rede de segurancga alimentar e nutricional definido pelos
Governos Federal e ou Estadual e que estejam sob gestado direta do municipio;
Redes publicas e servigos publicos de saude que ofertem servigos de saude basi-
cos, ambulatoriais e hospitalares por meio do Sistema Unico de Satude (SUS);
Estabelecimentos de saude de direito privado sem fins lucrativos que possuam
Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social - CEBAS.

Beneficiarios consumidores sdo considerados beneficiarios consumidores no Pro-
grama CDA individuos em situagédo de vulnerabilidade social e nutricional, atendi-
dos por unidade receptora que atenda aos requisitos estabelecidos no item 5.2 do

Manual técnico.

Ao final de cada ano de exercicio, 0 Governo do Estado publica o Decreto que es-
tabelece o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE, a vigorar no exercicio
do ano seguinte. O valor a ser praticado no CDA, por agricultor e por municipio sera

divulgado no Plano de Aplicagao publicado através de portaria anualmente.

N&o poderao ser pagos despesas de custeio e capital referentes a logistica e ope-
racionalizacdo, sendo tais despesas de exclusiva responsabilidade do Municipio.
E vedada a compra de bebidas alcéolicas. Nao é permitido gastar além do pactu-
ado com cada municipio individualmente. O municipio interessado deve atender
aos dispostos expostos no Manual Técnico do Programa CDA. Insta frisar, que
esse documento aborda de maneira detalhada todas as etapas que contém o pro-

grama: adesao, pagamento, monitoramento/avaliagcao e prestacado de contas.

7.4 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA

Por meio da Lei n° 10.696, art® 19, de 02 de julho de 2003, no @mbito do Programa
Fome Zero foi instituido o Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA). Atualmen-
te, o Programa é regulamentado principalmente pela Lei 14.628, de 2023. O PPA

trata de agbes do governo federal para a Inclus&o Produtiva Rural das familias mais
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pobres, na qual possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentagao

e incentivar a agricultura familiar.

Para o alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos
pela agricultura familiar, com dispensa de licitagdo, e os destina as pessoas em
situacao de insegurancga alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede so-
cioassistencial, pelos equipamentos publicos de segurancga alimentar e nutricional

e pela rede publica e filantrépica de ensino.

O PAA tem como objetivo também fortalecer a agricultura familiar, gerando empre-
go, renda e desenvolvendo a economia local, e de promover o acesso aos alimen-

tos, contribuindo para reduzir a inseguranga alimentar e nutricional.

Dessa forma, o referido Programa contribui para a constituicdo de estoques publi-
cos de alimentos produzidos por agricultores familiares e para a formacéao de es-
toques pelas organizagbes da agricultura familiar. Além disso, o PPA promove o
abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos; for-
talece circuitos locais e regionais e redes de comercializagado; valoriza a biodiver-
sidade e a producéo organica e agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos ali-

mentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o0 associativismo.

A execugdo do programa pode ser feita por meio de seis modalidades: Compra
com Doacao Simultdnea, Compra Direta, Apoio a Formacao de Estoques, Incen-
tivo a Producao e ao Consumo de Leite, Compra Institucional e Aquisicao de Se-

mentes.

Na modalidade compra com doagao simultanea, o PAA é executado pelos muni-
cipios em parceria com o Governo do Estado, via Termo de Adesédo e também
consiste na aquisi¢gao de géneros alimenticios e a doagao simultanea de produtos
em parceria com o Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de Abas-

tecimento (Conab).

7.5 Servigos, Programas e Projetos Estaduais de Fortalecimento da Protegao
Social Especial de Média Complexidade

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS
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O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) configura-se
como uma unidade publica e estatal, que oferta servigos especializados e continu-
ados a familias e individuos em situagdo de ameaca ou violagao de direitos (vio-
Iéncia fisica, psicoldgica, sexual, trafico de pessoas, cumprimento de medidas so-

cioeducativas em meio aberto, etc.).

A oferta de atencao especializada e continuada deve ter como foco a familia e a
situacao vivenciada. Essa ateng¢ao especializada tem como foco o acesso da fa-
milia a direitos socioassistenciais, por meio da potencializacdo de recursos e ca-

pacidade de protecao.

O CREAS deve, ainda, buscar a construgao de um espaco de acolhida e escuta
qualificada, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios, priorizando a recons-
trucao de suas relacdes familiares. Dentro de seu contexto social, deve focar no

fortalecimento dos recursos para a superagao da situagao apresentada.

Para o exercicio de suas atividades, os servicos ofertados nos CREAS devem ser
desenvolvidos de modo articulado com a rede de servicos da assisténcia social,
orgaos de defesa de direitos e das demais politicas publicas. A articulagao no ter-
ritorio € fundamental para fortalecer as possibilidades de inclusdo da familia em
uma organizacao de protecdo que possa contribuir para a reconstrugéo da situa-

¢ao vivida.

Os CREAS podem ter abrangéncia tanto local (municipal ou do Distrito Federal)
quanto regional, abrangendo, neste caso, um conjunto de municipios, de modo a

assegurar maior cobertura e eficiéncia na oferta do atendimento.

A populagdo do Espirito Santo dispde de atendimento em 82 (oitenta e dois)
CREAS.

Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);
Servico Especializado em Abordagem Social;

Servigo de Protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioedu-
cativa de Liberdade assistida (LA) e de Prestacao de servigo a comunidade (PSC);
Servigo de Protecao social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas

Familias;
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Servico Especializado para pessoas em Situagao de Rua.

7.6 Servicos, Programas e Projetos Estaduais de Fortalecimento da Protegcao

Social Especial de Alta Complexidade
Protecao Social Especial de Alta Complexidade:

Servigo de Acolhimento Institucional, nas modalidades: abrigo institucional, Casa-
lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva;

Servigo de Acolhimento em Republica;

Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora;

Servigo de protegcado em Situagdo de Calamidades Publicas e Emergéncia.

8. AGOES ARTICULADAS E INTERSETORIAIS

As acgoes articuladas e intersetoriais sdo fundamentais para a implementagéao efi-
caz das politicas publicas de assisténcia social, uma vez que permitem a integra-
cao de diferentes areas e setores para enfrentar de maneira holistica as vulnera-
bilidades e riscos sociais. Como os desafios enfrentados pela assisténcia social
sdo complexos e multifacetados, faz-se necessario a utilizagdo de abordagens

integradas que transcendam os limites setoriais tradicionais.

Por meio das ac¢des intersetoriais € possivel evitar a duplicacdo de esforcos e des-
perdicios, direcionando os recursos de maneira mais estratégica e eficaz. Por
exemplo, a colaboragao entre a assisténcia social e a saude pode otimizar o aten-
dimento a familias em situagdo de vulnerabilidade, proporcionando um suporte

mais completo e integrado.

Dessa forma, a integracéo entre diferentes politicas e setores fortalece a rede de
protecao social, garantindo que as familias e individuos tenham acesso a servigos
e beneficios de maneira continua. A intersetorialidade facilita a criacdo de fluxos
de atendimento que acompanham os beneficiarios ao longo de suas trajetérias,

desde o0 acesso inicial aos servigos até a emancipagéo social.

A SETADES promove uma série de agdes que configuram-se articuladas e inter-

setoriais, conforme destacado abaixo.
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8.1 Comité gestor estadual do programa bolsa familia

O comité gestor estadual do programa bolsa familia € composto por representan-
tes de diferentes secretarias estaduais, incluindo a SETADES, responsavel pela
assisténcia social, a secretaria de saude e a secretaria de educagao. Essa com-
posicao diversificada assegura que as decisdes e politicas relacionadas ao PBF no
Espirito Santo sejam elaboradas e implementadas de forma integrada, refletindo

uma abordagem holistica das necessidades das familias beneficiarias.

Na area de assisténcia social, o comité gestor trabalha para garantir que as fami-
lias inscritas no bolsa familia tenham acesso a uma rede ampla de servigos e be-
neficios. Os CRAS desempenham um papel fundamental nesse processo, reali-
zando o cadastramento e acompanhamento das familias, bem como oferecendo

suporte para a superacao de vulnerabilidades sociais.

Na saude, o comité gestor do bolsa familia coordena a¢des para assegurar que as
familias beneficiarias cumpram as condicionalidades relacionadas a saude, como
a realizacdo de exames pré-natais, o acompanhamento do crescimento e desen-
volvimento infantil e a vacinag&o. Para isso, existe uma colaborag&o estreita com
as Unidades Basicas de Saude (UBS), que monitoram e registram o cumprimento

dessas exigéncias.

Na area de educacao, a intersetorialidade é evidenciada pelo monitoramento da
frequéncia escolar das criangas e adolescentes beneficiarios do bolsa familia. As
escolas publicas e os sistemas de ensino sao parceiros fundamentais nesse pro-
cesso, reportando regularmente a frequéncia dos alunos. A condicionalidade da
frequéncia escolar busca combater a evaséo escolar e promover a educagido como

um meio de quebrar o ciclo de pobreza intergeracional.

8.2 Observatoério da Primeira Infancia (OPIC)

A primeira infancia € um periodo crucial para o desenvolvimento humano, impac-
tando significativamente a saude, a educacgdo e o bem-estar das criangas a longo
prazo. Politicas publicas bem informadas e coordenadas sdo essenciais para ga-
rantir que todas as criangas tenham acesso a oportunidades equitativas de desen-
volvimento. A falta de integracdo entre as diversas areas governamentais pode

resultar em agdes fragmentadas e menos eficazes.
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O OPIC é uma iniciativa inovadora que visa fortalecer a articulagdo entre diferen-
tes secretarias e instituicdes, promovendo a cooperagao intersetorial necessaria
para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes voltadas para a primeira
infancia. Possui o objetivo de criar um painel informativo robusto que auxilie na
tomada de decisbes estratégicas, além de propor a realizagdo de estudos de vi-
abilidade que apoiem decisdes relacionadas as politicas publicas para a primeira

infancia.

As acoes do OPIC estdo sendo desenvolvidas em articulagdo com a fundagao de
amparo a pesquisa e inovagao do Espirito Santo, instituto de tecnologia da infor-

magao e comunicacgao do estado do Espirito Santo e o IJSN.

8.3 Caravana da primeira infancia

Este projeto tem como objetivo proporcionar aos cuidadores de criangas de 0 a 6
anos orientagdes, brincadeiras e atividades comunicativas para estimular o desen-
volvimento infantil, além de promover uma maior interacao e fortalecimento de vin-
culos entre os cuidadores e suas criangas.

Suas agdes sédo desenvolvidas em parcerias com outras agées do governo, como
por exemplo, as ag¢des integradas pela cidadania que consistem em iniciativas em
territorios especificos onde sao ofertados servigos e oportunidade de diversas se-

cretarias para a populacéao local.

Nas acdes da caravana da primeira infancia sdo ofertadas orientacdes e atividades
ludicas para estimular diversas dimensdes do desenvolvimento infantil, incluindo

aspectos socioafetivos, cognitivos, de linguagem e motores.

8.4 Programa de erradicagao do trabalho infantil (PETI)

O PETI, segundo a LOAS, é um programa de carater intersetorial, integrante da
PNAS, que, no ambito do SUAS, compreende transferéncias de renda, trabalho
social com familias e oferta de servigos socioeducativos para criangas, adolescen-

tes que se encontrem em situacao de trabalho infantil.

As acgdes intersetoriais do PETI sdo cruciais para abordar as multiplas dimensdes
do problema. Na assisténcia social, os CRAS e CREAS identificam e acompanham

as criancgas, oferecendo beneficios financeiros as familias vulneraveis. Na educa-
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¢ao, parcerias com escolas garantem matricula e frequéncia escolar, além de pro-
gramas de reforgo escolar. Na saude, as UBS fornecem atendimento integral, in-
cluindo campanhas de sensibilizagao. O trabalho e emprego envolvem a fiscaliza-
¢ao e programas de qualificagdo para os pais. A justica, em parceria com o Minis-
tério Publico do Trabalho, assegura a protecdo legal e a responsabilizagdo dos
infratores. Essas agdes integradas permitem uma abordagem intersetorial, otimi-
zando recursos e promovendo a inclusdo social, garantindo o acesso a direitos
fundamentais e contribuindo para o desenvolvimento integral das criangas. A con-

tinuidade dessas parcerias € vital para alcancgar os objetivos do PETI.

8.5 Assessoramento Técnico Central

O assessoramento técnico central na politica de assisténcia social envolve acdes
articuladas e intersetoriais essenciais para a eficacia das politicas publicas. Essas
acdes promovem a integracado entre diferentes areas e setores governamentais,
garantindo uma abordagem diversa e coordenada. Destacam-se a coordenagao
entre as secretarias de educacdo, saude e assisténcia social para desenvolver
programas integrados; a realizagao de capacitagdes intersetoriais para profissio-
nais de diversas areas; e a criagéo de ferramentas de monitoramento que possi-
bilitam uma visdo completa das condigdes de vida das familias assistidas. Também
é fundamental a disponibilizacdo de consultorias interdisciplinares para apoiar a
formulagao de politicas, a analise de dados que consideram multiplos aspectos da
vulnerabilidade social e a articulagdo com érgaos governamentais e instituicdes
para promover estudos e projetos integrados.

Essas acoes articuladas permitem a identificacdo e atendimento de necessidades
complexas, a otimizagao de recursos e o fortalecimento da rede de protecéo social.
A integracao entre setores evita a duplicagdo de esforcos e promove o uso efici-
ente dos recursos disponiveis, assegurando que as familias e individuos tenham
acesso a um conjunto completo de servigos e beneficios. A organizagéo de féruns
e comités intersetoriais € o desenvolvimento de planos de agao que integram ob-
jetivos de diferentes setores sao praticas fundamentais. Dessa forma, o assesso-
ramento técnico central contribui significativamente para a promogao da inclusao
social e a oferta de suporte integral as popula¢gdes mais vulneraveis, garantindo

politicas publicas mais eficazes e abrangentes.
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Ja foram temas de assessoramento técnico central realizados em 2024: gestao
financeira e orgamentaria do SUAS; seguranga alimentar e nutricional e beneficios
socioassistenciais operacionalizados pelo instituto nacional de seguro social e a
atuagao da assisténcia social nas situagdes de emergéncias e calamidades publi-

cas.

Conforme elencado acima, a articulagao e intersetorialidade sdo fundamentais pa-
ra a efetividade da politica de assisténcia social. Ao integrar esforgos e recursos,
€ possivel oferecer respostas mais completas e eficientes as necessidades da po-
pulacao em situacao de vulnerabilidade. Nos préoximos quatro anos, o fortalecimen-
to dessas abordagens deve ser uma prioridade, assegurando que a assisténcia
social contribua de maneira decisiva para a promogéao da justi¢ca social e do desen-

volvimento humano no Brasil.

9. METAS E AGOES

Na elaboragao das metas e acdes utilizou-se os documentos no ambito do SUAS,
como o pacto de aprimoramento, metas constante no PEAS anterior e deliberagcbes
da Conferéncia Estadual de Assisténcia Social do ano de 2023, considerando as
diretrizes as quais fornecem um quadro normativo e estratégico, além de serem
estabelecidos objetivos claros e metas tangiveis, promovendo uma gestao eficien-

te e transparente dos recursos publicos, conforme quadro a seguir:
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Quadro 17 - Metas

EIXO PROGRAMATICO A: ENFRENTAMENTO A EXTREMA POBREZA NO ESPIRITO SANTO

da Pobreza Extrema
com vistas a sua
implementagao.

1.2 Garantia de
recursos para
cofinanciamento
de forma regular
e continuada.

2024-2027

Elaboragado do Caderno de Orienta-
¢ao Técnica visando o aprimoramen-
to do Programa Estadual de Supe-
racédo da Pobreza Extrema do Espiri-
to Santo - Incluir 2.0;

Producéo e divulgacao do Caderno
de Orientacao;

Total de familias extremamente po-
bres cadastradas no cadunico:
279906 familias do Cadunico;

Total de familias pobres cadastradas
no cadunico: 87969 familias do Ca-
dunico.

METAS ACOES PERIODO | RESPONSAVEIS RESULTADOS E IMPACTOS ES- INDICADORES
PERADOS
Meta 1: Reformular | 1.1 Continuidade [2024-2025 |Geréncia Estadual de |Entrega do Relatério do Grupo de Percentual de relatério elaborado;
o Programa Esta- do Grupo de Protecédo Social Basica|Trabalho;
dual de Superagdo | Trabalho. - GPSB Percentual do Caderno de Orien-

tacao concluido;

Quantidade de alcance de divulga-
¢a0 nos municipios;

Aprovacao e publicagao do Plano
Plurianual (PPA) 2024 — 2027;

Aprovacgéao e publicacdo da Lei Or-
camentaria Anual,

Total de familias extremamente
pobres cadastradas. no cadunico
(renda mensal de até R$89,00 por
pessoa);

Total de familias pobres cadastra-
das no cadunico (renda mensal de
R$ 89,01 até R$178,00 por pes-
soa);

percentual de municipios adesos;

Quantidade de equipes contrata-
das;

Quantidade de apoios técnicos re-
alizados;

Quantidade de encaminhamentos

para a educagao e trabalho
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Meta 2: Fortalecer
as equipes de refe-
réncia de CRAS-
PAIF, ampliando a
capacidade de tra-
balho do SUAS de
acompanhamento
das familias em si-
tuacao de extrema
vulnerabilidade so-
cial.

2.1 Adeséo dos
Municipios ao
Programa Incluir.

2024-2026

Geréncia Estadual de
Protecdo Social Basica
- GPSB

Ofertar mais equipes nos munici-
pios;

Ofertar mais apoios técnicos, as-
sessoramento e monitoramento
Nnos municipios;

Contratar 95 equipes no maximo e
o esperado é de 39 municipios; no
minimo 01 apoio técnico por equi-
pe.

Prevencgao das vulnerabilidades e
dos riscos sociais; fortalecimento
das equipes nos municipios;

ampliacdo ao acesso dos direitos
sociais; promogao da autonomia
para os individuos e familias aten-
didos; ampliagao das agdes da
SETADES nos municipios.

quantidade de equipes contratadas.

quantidade de municipios adesos.
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Meta 3: Reformular
o Projeto bolsa Ca-
pixaba para mitigar
a extrema pobreza
entre as familias
inscritas no Cadas-
tro Unico no Espirito
Santo.

3.1 Elaboragao
do novo projeto.

2024-2026

3.2 Autorizacao
para implanta-
cao.

3.3 Implantacao

de novo sistema.

3.4 Alteragao da
legislagéo do
projeto.

3.5 Implantagao
do projeto refor-
mulado.

Geréncia Estadual de
Beneficios e Transfe-
réncia de Renda - GB-
TR

Aumentar sua eficacia e impacto
nas familias vulneraveis, com o
objetivo de beneficiar aproximada-
mente 37.000 familias.

Sistema implantado;

Nova lei publicada;

Projeto reformulado e implantado.

Numero de cartdes entregues;

Percentual de beneficios devol-
vidos;

Numero de familias beneficiadas;

Numero de beneficios concedi-
dos.

Meta 4: Beneficiar,
por meio do auxilio
de R$ 100,00, bi-
mestralmente, a 7
mil familias extre-
mamente pobres
que recebem o bol-
sa familia, e que
nao recebam o au-
xilio gas do governo
federal para a com-
pra de gas GLP e
combate a insegu-
ranca alimentar.

4.1 Pagamento
dos beneficios
em curso.

2024- 2026

Geréncia Estadual de
Beneficios e Transfe-
réncia de Renda - GB-
TR

Diminuir o impacto do aumento do
custo do GLP;

Garantir o atendimento dos bene-
ficiarios;

Fazer o assessoramento dos mu-
nicipios;

Beneficiar 7.000 familias/bimestral-
mente;

Complementacgéo da renda das
familias vulneraveis;

Reduzir o impacto do valor do
GLP;

Combate a inseguranga alimentar
e nutricional.

Numero de cartdes entregues;
Numero de familias beneficiadas;

Percentual de atendimento do
publico elegivel atendido.

EIXO PROGRAMATICO B: EXPANSAO DO COFINANCIAMENTO ESTADUAL FUNDO A FUNDO

METAS

ACOES

PERIODO

RESPONSAVEIS

RESULTADOS E IMPACTOS ES-
PERADOS

INDICADORES
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Meta 5: Reduzir gra-
dativamente o saldo
financeiro acumu-
lado nas contas dos
FMAS, provenientes
de repasses do
FEAS.

5.1 Monitoramen-
to semestral dos
saldos em conta
dos municipais
com recursos do
FEAS

2024-2027

5.2 Realizar 4
Capacitagbes do
tipo assessora-
mento técnico
com 0S munici-
pios (pequeno
porte 1 e 2, mé-
dio e grande)
para uso dos
recursos dos fun-
dos dentro do
exercicio finan-
ceiro no qual foi
repassado.

Geréncia Estadual do
Sistema Unico da As-

AS

sisténcia Social - GSU-

Acompanhar e monitorar a execugao
do municipio;

Identificar os municipios com dificul-
dade na execugao;

Servidores capacitados e recursos
executados.

Percentual de execugéao do saldo
por municipio;

Percentual de municipios com equi-
pes capacitadas;

Numero de capacitagbes realiza-
das.

Meta 6: Elaborar 1
projeto de lei que
preveja a aplicagao
anual de, no minimo
1%, da receita cor-
rente liquida do res-
pectivo exercicio
financeiro estadual
no financiamento do
Sistema Unico de
Assisténcia Social.

6.1 Criagao de
grupo de trabalho
para avaliar a
viabilidade do
projeto de lei e
elaboragao de
texto para envio
do PL a Assem-
bleia Legislativa
do Estado do
Espirito Santo

2024-2027

Geréncia Estadual do
Sistema unico da As-

AS

sisténcia Social - GSU-

Elaboracgéo do texto do projeto de lei,
seguido por revisoes;

Mapeamento das necessidades do
SUAS e identificacao de areas pri-
oritarias para investimento;

Engajamento com legisladores e
lideres politicos para obter apoio
para o projeto de lei;

Percentual de conclusdo do projeto
de lei;

Namero de areas prioritarias iden-
tificadas para o investimento do
SUAS.
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(Ales).

Apresentacéo do projeto de lei a As-
sembleia Legislativa e acompanha-
mento do processo legislativo até a
aprovacao final.

Meta 7:
Revisar a Lei do
SUAS

7.1 Criacao de
grupo de trabalho
para avaliar as
alteracdes na Lei
do SUAS.

2024-2025

Geréncia Estadual do
Sistema Unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

7.2 Elaborar pro-
jeto de lei para
envio a Assem-
bleia Legislativa
do Estado do
Espirito Santo
(Ales).

2025-2026

7.3 Acompanhar
0 processo para
aprovagao do PL.

2025-2026

Elaboragao de um documento de
proposta de revisdo da Lei do SUAS,
incorporando as contribuigdes das
consultas publicas;

Identificagdo de pontos fortes e fra-
cos na legislacao vigente do SUAS.

Percentual dos artigos revisado;

tempo de conclusdo do do projeto
de lei;

EIXO PROGRAMATICO C: AUMENTO DA CAPACIDADE DE GESTAO DA SETADES
METAS AGOES PERIODO | RESPONSAVEIS RESULTADOS E IMPACTOS ES- INDICADORES
PERADOS
Meta 8: Implantar a | 8.1 Elaborar um [2024-2027 |Geréncia Estadual do Quantidade de cursos e turmas

escola do SUAS na
SETADES.

plano de acao
detalhado para a
implantacéo da
escola, incluindo
cronograma, re-
CUrsos necessa-
rios e parcerias.

8.2 Definir/con-
tratar a estrutura
organizacional da
escola.

Sistema unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

Profissionais do SUAS mais quali-
ficados e atualizados, capazes de
oferecer servigos de maior qualidade
a populacgéao.

Aumento no nivel de satisfagao dos
beneficiarios dos servigos do SUAS
devido a melhoria no atendimento.

Maior integragao e cooperagao entre
os diversos atores do SUAS, promo-

vendo um ambiente de aprendizado

disponibilizados pela escola do SU-
AS ao longo do ano;

Namero de profissionais do SUAS
matriculados e participando dos
Cursos;

Nivel de satisfagdo dos alunos com
os cursos oferecidos, medido por
meio de pesquisas de feedback.

Taxa de conclusdo dos cursos e
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8.3 Criar uma
campanha de
divulgacéao para
promover a es-
cola do SUAS e
atrair alunos de
forma que apre-
sente a escola a
comunidade e
aos profissionais
do SUAS.

8.4 Monitorar a
qualidade das
aulas e o desem-
penho dos alu-
nos, realizando
ajustes conforme
necessario.

e troca de experiéncias.

Introdugao de praticas inovadoras e
melhoria dos processos de trabalho
no SUAS.

Maior disseminagao de conhecimen-
tos e boas praticas dentro da rede
SUAS.

Avaliacao do impacto da formacao
na pratica profissional dos alunos,

realizada através de entrevistas e

questionarios.

desempenho dos alunos em ava-
liacbes e atividades propostas.

Meta 9: Reestrutu-
rar a estrutura orga-
nizacional basica da
Setades, por meio
da publicagéo de 1
decreto.

9.1 Elaboragéao
de proposta de
reestruturagao,
com a criagao de
novos setores e
competéncias.

2024-2026

Gabinete da Secretaria
— GS/SETADES

9.2 Estruturacao
dos novos seto-

res, com compo-
sicao de equipes
e criacao de flu-

X0S.

2024-2026

Decreto publicado com reorganiza-
¢ao e ampliagao das areas até 2026;

Melhoria da organizagao interna da
secretaria.

Quantidade de areas criadas ou
reestruturadas.

Meta 10: Promover,
ao menos, 1 encon-
tro mensal para de-
bate entre os traba-
Ihadores estaduais

do SUAS com par-

ticipagdo de ao me-

10.1 Realizagao
do “SUAS em
debate” ou reu-
nides para ali-
nhamento de
informacoes e
fluxos.

2024-2027

Geréncia Estadual do
Sistema unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

Encontros formativos realizados.

NuUmero de encontros realizados.
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nos 50% da equipe
da assisténcia social
estadual.

Meta 11: Fomentar
a implantagao do
setor de Vigilancia
Socioassistencial
Nos municipios para
que até o final de
2027 30% dos mu-
nicipios tenham.

11.1 Produzir
materiais que
subsidiem a im-
plantagao da vi-
gilancia nos mu-
nicipios.

2024-2025

11.2 Assessora-
mento técnico as
secretarias mu-
nicipais, a come-
¢ar pelos muni-
cipios de grande
e médio porte,
seguido dos mu-
nicipios de pe-
queno porte | e Il.

2024-2027

Geréncia Estadual do
Sistema Unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

Vigilancia Socioassistencial implan-
tada nos municipios;

Produgbes periddicas de estudos
que auxiliem a gestao nas tomadas
de decisao.

Quantidade de assessoramentos
técnicos prestados.

Meta 12: Organizar
e viabilizar as infor-
macdes sobre o SU-
AS no Espirito San-
to, com a implanta-
¢ao do sistema de
informacao.

12.1 Definicado de
pardmetros e
requisitos para o
sistema estadual.

2024

Geréncia Estadual do
Sistema uUnico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

12.2 Abertura de
licitagdo para
contratagao de
empresa espe-
cializada no de-
senvolvimento de
sistemas.

2024-2025

12.3 Desenvol-
vimento do sis-
tema

2025

12.4 Regulamen-
tacdo do uso do
sistema de infor-

2025-2027

Implantagéo do Sistema de informa-
¢ao do SUAS totalmente implantado
e funcional no Espirito Santo;

Dados sobre o SUAS no Espirito
Santo centralizados e acessiveis a
partir de uma plataforma Unica;

Usuarios do sistema (gestores/téc-
nicos) com acesso as informagdes
sobre o SUAS;

Capacitacao de todos os usuarios do
sistema de informacgéo para garantir
0 uso eficaz da plataforma.

Percentual de dados sobre o SUAS
no Espirito Santo centralizados no
novo sistema;

Percentual de funcionalidades do
sistema de informacdo do SUAS
implementadas e operacionais;

Percentual de usuarios capacitados
para usar o sistema de informacgao;

Numero de acessos ao sistema de
informagéao por diferentes tipos de
usuarios.
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magao, por meio
de portaria, apés
pactuacao na
CIB/ES e delibe-
racao no
CEASIES.

Meta 13: Realizar,
anualmente, diag-
nostico socioterri-
torial sobre as vul-
nerabilidades, riscos
e ofertas da rede
socioassistencial
existente no &mbito
do SUAS.

13.1

Planejar a rea-
lizagdo de diag-
nosticos socio-
territoriais anu-
ais, com defini-
¢ao de objetivos
e metodologia
para coleta de
dados.

2024-2027

Geréncia Estadual do
Sistema Unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

13.2 Realizagao
dos diagnésticos
socioterritoriais.

2024-2027

13.3 Producéo
de relatérios in-
formativos e ana-
liticos sobre a
realidade terri-
torial estadual
visando fomentar
a criagao e apri-
moramento de
politicas publi-
cas.

2024-2027

Disponibilizagao de informacdes sis-
tematizadas acerca da realidade so-
cioterritorial do Espirito Santo.

Numero de diagndsticos socioter-
ritoriais produzidos.

Meta 14: Criar 1
painel para monito-
ramento do cumpri-
mento das metas
do Plano Estadual
de Assisténcia So-
cial.

14.1 Criacdo de
painel de moni-
toramento com
atualizacao pe-
riddica e dispo-
nibilizagéo no
sitio eletrénico da
Setades.

2024-2027

Geréncia Estadual do
Sistema Unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

Monitoramento periédico da execu-
¢ao do Plano Estadual de Assistén-
cia Social.

Numero de atualizagdes anuais no
periodo.
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Meta 15: Realizar
estudos com vistas
a implementacgao de
Superintendéncias
Regionais de Assis-
téncia Social.

15.1 Realizagao
de estudos com
vistas a imple-
mentacgao de
Superintendén-
cias Regionais
de Assisténcia
Social.

2024-2026

Geréncia Estadual do
Sistema Unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

Producéao de analise acerca da per-
tinéncia da implantacdo de Superin-
tendéncias Regionais de Assisténcia
Social, encaminhada para tomada de
deciséo.

Numero de estudos elaborados.

Meta 16: Ampliar o
quadro de servido-

res efetivos estadu-
ais na SETADES.

16.1 Articular a
realizacao de
concurso publico
para provimento
efetivo de vagas
para composicao
de equipe técnica
com formagao e
expertise nas
varias areas de
conhecimento
necessarias as
atribuicbes de
gestao do SUAS.

2024-2027

Subsecretaria de As-
suntos Administrativos
- SUBAAD

Ampliagdo em 25% do quadro atual
de servidores efetivos estaduais da
SETADES, atingindo, no minimo,
25% do total de servidores do 6rgéo.

Percentual de servidores efetivos
estaduais nas equipes técnicas e
gestora na SETADES.

EIXO PROGRAMATICO D: AMPLIAGAO DA CAPACIDADE DE COBERTURA DOS SERVIGCOS, PROGRAMAS E PROJE-
TOS EXISTENTES NO SUAS-ES

METAS ACOES PERIODO RESPONSAVEIS RESULTADOS E IMPACTOS ES- INDICADORES
PERADOS
Meta 17: Estimular a | 17.1 Realizagdo [2025-2027 |Geréncia Estadual de |Viabilizar a oferta de servigos de Percentual de municipios com ser-

oferta do Servico de
Protecao Basica a
Pessoas com Defi-
ciéncia, ldosas e su-
as familias, na mo-

de um estudo
sobre o cenario
atual das deman-
das desse publi-
co especifico.

Protegao Social Basica
- GPSB

Protecao Basica a pessoas com De-
ficiéncia e suas familias a partir do
cofinanciamento dos mesmos;

Apoio técnico a fim de subsidiar a

vico de PSB atendimento domici-
liar;

Percentual do cofinanciamento do
eixo de PSB para o servigo de

dalidade atendimento | 17.2 Capacitacgo [2025-2027 interveng&o nos servigos. atendimento domiciliar.

domiciliar nos muni- | das equipes téc-

cipios. nicas municipais.

Meta 18: Estimular a | 18.1 Realizacdo |2025-2027 |Geréncia Estadual de |[Promogao do acesso de pessoas Percentual de municipios com ser-

oferta do Servico de

de um estudo

Protegao Social Espe-

com deficiéncia e pessoa idosa aos

vigo de PSE atendimento domici-

154



Protecao Especial a
Pessoas com Defi-
ciéncia, ldosas e su-
as familias, na mo-

sobre o cenario
atual das deman-
das desse publi-
co especifico.

cial - GPSE

servigos e a toda rede socioassisten-
cial, prevenindo situagdes de risco, a
exclusdo e o isolamento;

liar;

Percentual do cofinanciamento do
eixo de PSE para o servigo de

dalidade de atendi- | 18.2 Capacitacgo [2025-2027 Diminuicdo do numero de pessoas |atendimento domiciliar.
menFo’dlomiciIiar nos | das equipes téc- em acolhimento institucional.
municiplios. nicas municipais.

19.1 Garantia de [2024-2027 |Geréncia Estadual de | Dar continuidade ao monitoramen- | Percentual de obras entregues

Meta 19: Ampliar o
numero de CRAS e
Centros de Convivén-
cia nas microrregioes,
de acordo com os
dados dos munici-
pios.

recursos para
ampliagao dos
CRAS e Centros
de Convivéncia.

Protegao Social Basica
- GPSB

to das obras do ultimo edital
(2021/2022);

Publicagao do edital em
2023/2024;

Melhorar as condigdes de trabalho
para os trabalhadores do SUAS;

Aprimoramento da infraestrutura
do espaco fisico;

Aprimoramento do espago para os
beneficiarios e acolhimento huma-
nizado.

conforme edital em 2023/2024;
Numero de obras concluidas;

Percentual de obras em anda-
mento;

Percentual de obras iniciadas.

Meta 20: Estimular a
oferta do servigo de
Acolhimento Familiar
(Familia Acolhedora)
Nos municipios que

20.1 Realizacao
de um estudo
sobre o cenario
atual das deman-
das desse publi-
co especifico.

2025-2027

Geréncia Estadual de
Protecao Social Espe-
cial - GPSE

Protecgao integral as criangas e ado-
lescentes e garantia dos direitos de
criangas e/ou adolescentes.

Quantidade de municipios sem o
servico de acolhimento institucio-
nal;

Quantidade de servigos de acolhi-
mento familiar ofertados em muni-

ndo tém acolhimento |20.2 Capacitagéo [2025-2027 cipios sem acolhimento institucio-
institucional. das equipes téc- nal.

nicas municipais.
Meta 21: Reduzir em | 21.1 Elaboragdo [2024-2025 Reducéao da evaséao escolar, expo- |[Numero de criangas encontradas

até 50% os indices
de Trabalho Infantil
no ES, através de
acdes em municipios
com maior indice de
incidéncia.

de estudo para
verificagao dos
municipios com
maior indice de
incidéncia de

trabalho infantil.

Geréncia Estadual de
Protegao Social Espe-
cial - GPSE

sicdo a violéncia, assédio sexual e
exploragéo do trabalho na infancia,
possibilitando que criangas tenham a
oportunidade de viver sua infancia
com seguranga e dignidade.

pela inspecao do trabalho em situ-
acgao de trabalho infantil;

Indice de incidéncia de trabalho
infantil;
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21.2 Planejamen-
to das agdes nos
municipios com
maior indice de
incidéncia de
trabalho infantil.

2024-2025

21.3 Execugao
das agdes nos
municipios com
maior indice de
incidéncia de
trabalho infantil.

2025-2027

21.4 Avaliagao
dos indices de
trabalho infantil.

2027

Percentual de criangas em idade
escolar fora da escola.

EIXO PROGRAMATICO E: A

PRIMORAMENTO DOS SERVIGCOS E DA GESTAO DO SUAS NO ESPIRITO SANTO

Meta 22: Realizar
acbes de Educagéao
Permanente, sendo
19 Cursos Autoins-
trucionais de 20 ho-
ras, 8 cursos do Pro-
grama Nacional de
Capacitagao do Sis-
tema Unico de Assis-
téncia Social (Capa-
citaSUAS) de 40 ho-
ras e 1 curso de Pos-
Graduagao Lato Sen-
su em Assisténcia
Social de 360 horas.

de plano de ca-
pacitacéo e des-
centralizagao
orcamentaria
para a Escola de
Servico Publico
do Espirito Santo
(Esesp).

Sistema Unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

22.2 Execugao
dos cursos de
capacitagao para
trabalhadores e
conselheiros es-
taduais e muni-
cipais.

2024-2027

METAS AGCOES PERIODO | RESPONSAVEIS RESULTADOS E IMPACTOS ES- INDICADORES
PERADOS
22.1 Elaboragdo [2024-2027 |Geréncia Estadual do |Orgamento de capacitagédo execu-

tado;
Capacitacoes realizadas;

2.850 pessoas capacitadas pelos
cursos autoinstrucionais;

700 pessoas capacitadas pelo Ca-
pacitaSUAS;

90 pessoas capacitadas pela pos-
graduagao.

Nuamero de capacitagdes realiza-
das;

Percentual de servidores munici-
pais capacitados;

Percentual de servidores estaduais
capacitados;

Percentual de conselheiros muni-
cipais capacitados;

Percentual de conselheiros esta-
duais capacitados.

Meta 23: Realizar
encontros anuais de
Assessoramento Téc-
nico Central e/ou Mi-

23.1 Planejamen-
to dos encontros
de assessora-
mento técnico

2024-2027

Geréncia Estadual do
Sistema unico da As-
sisténcia Social - GSU-

AS

Encontros para assessoramento téc-
nico realizados;

Assessoramento sobre temas espe-

Numero de encontros para asses-
soramento técnico central realiza-
dos por ano;
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crorregional sobre os
servigos, programas,
projetos e beneficios
aos trabalhadores do
SUAS.

central e/ou mi-
crorregional, com
representante(s)
de cada area do
SUAS (gestéo do
SUAS, protegao
social basica,
protecao social
especial e bene-
ficios e transfe-
réncia de renda)
e de equipes in-
tersetoriais.

23.2 Realizacao
dos encontros
centrais e/ou mi-
crorregionais
sobre os temas
especificos do
SUAS.

2024-2027

23.3 Avaliagao
dos encontros e
disponibilizagao
dos materiais
utilizados para as
equipes munici-
pais.

2024-2027

cificos do SUAS realizados;

Todas as microrregides do estado
atendidas via assessoramento téc-
nico.

Numero de encontros para asses-
soramento técnico microrregional
realizados por ano;

Numero de trabalhadores do SUAS
que participaram dos encontros por
ano.

Meta 24: Pactuar na
CIB e deliberar no
Conselho Estadual de
Assisténcia Social -
CEAS anualmente o
Plano de Apoio Téc-
nico aos municipios.

24.1 Criacao de
grupo de trabalho
para revisao do
Plano Estadual
de Apoio Técnico
aos municipios.

2025

24.2 Submissao
do Plano Esta-
dual de Apoio
Técnico aos mu-
nicipios na CIB e
no CEAS.

2025

Geréncia Estadual do
Sistema Unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

Plano Estadual de Apoio Técnico
aos municipios elaborado;

Plano Estadual de Apoio Técnico
aos municipios pactuado na CIB-ES
e aprovado no CEAS-ES;

Plano Estadual de Apoio Técnico
aos municipios executado.

Numero de dias para entrega do
plano pelo grupo de trabalho ins-
tituido;

Numero de apontamentos realiza-
dos pela CIB-ES;

Ndamero de apontamentos realiza-
dos pelo CEAS-ES;

Numero de agdes de apoio técnico

realizadas anualmente com base
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24.3 Execucao
do Plano Esta-
dual de Apoio
Técnico aos mu-
nicipios.

2025-2027

24.4 Avaliagao
do Plano Esta-
dual de Apoio
Técnico aos mu-
nicipios.

2027

no plano;

Percentual de municipios impacta-
dos pelas agdes do plano.

Meta 25: Realizar
acgdes de apoio téc-
nico as equipes dos
78 municipios por
meio de reunides pa-
ra orientagao técnica,
envio de mensagens
eletrbnicas, contatos
telefénicos e visitas
técnicas para moni-
toramento.

25.1 Padroniza-
¢ao das agdes de
apoio técnico das
equipes da Su-
bades.

2024-2027

25.2 Oferta de
apoio técnico nao
presencial, me-
diante demanda
das equipes mu-
nicipais.

2024-2027

25.3 Oferta de
apoio técnico
presencial, me-
diante demanda
das equipes mu-
nicipais e plane-
jamento das
equipes das ge-
réncias.

2024-2027

25.4 Avaliacao
anual das agoes
de apoio técnico
realizadas.

2024-2027

Geréncia Estadual do
Sistema unico da As-
sisténcia Social —
GSUAS / Geréncia
Estadual de Protegao
Social Basica - GPSB /
Geréncia Estadual de
Protegao Social Espe-
cial - GPSE/ Geréncia
Estadual de Beneficios
e Transferéncia de
Renda - GBTR/ Gerén-
cia Estadual de Segu-
ranga Alimentar e Nu-
tricional - GSAN

Padronizacao das agdes de apoio
técnico realizada;

Acbes de apoio técnico coordenadas
entre as geréncias;

Acdes de apoio técnico realizadas as
equipes municipais;

Equipes municipais melhor atendidas
e apoiadas.

Numero de agdes de apoio técnico
nao presenciais realizadas pelas
equipes da Subades anualmente;

Numero de agdes de apoio técnico
presenciais realizadas pelas equi-
pes da Subades anualmente.

EIXO PROGRAMATICO F: INTEGRAGAO ENTRE BENEFICIOS E SERVIGOS SOC

IOASSISTENCIAIS

METAS

ACOES

PERIODO

RESPONSAVEIS

RESULTADOS E IMPACTOS ES-

PERADOS

INDICADORES
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Meta 26: Aumentar
a taxa de atualiza-
¢ao cadastral do
Cadastro Unico de
0,85% para 0,89%
até 2027.

26.1 Oferta de
capacitagao e
apoios técnicos
para as equipes
municipais do
CadUnico.

2024-2027

Geréncia Estadual de
Beneficios e Transfe-
réncia de Renda - GB-
TR

2024 - 0,86%;
2025 - 0,87%;
2026 - 0,88%;

2027 - 0,89%.

Taxa de Atualizagdo Cadastral
(TAC).

Meta 27: Utilizar 27.1 Cumprimen- [2024-2027 |Geréncia Estadual de (2024 - 55%; Saldo remanescente em conta.
mais de 80% dos to do plano de Beneficios e Transfe-
recursos do IGD- acgao. réncia de Renda - GB- {2025 - 65%;
PBF. TR

2026 - 75%;

2027 - 85%.
Meta 28: Estruturar |28.1 Elaboracao [2025 Geréncia Estadual de |Reducgdo da pobreza extrema entre
agbes com os mu- | do plano de Beneficios e Transfe- |os povos e comunidades tradicio-  [Taxa de cobertura do BPC;
nicipios para ampliar | ag&o. réncia de Renda - GB- |nais;
0 acesso ao Bene- |28.2 Execugdo  [2025-2027 [TR
ficio de Prestacao do plano de Garantia que todos os membros de |Numero de solicitacdes de BPC.
Continuada —-BPC acao. povos e comunidades tradicionais
em 100% (cem por 28.3 Avaliagio  [2027 em situacao de vulnerabilidade so-
cento) daqueles que do acesso ao cial tenham acesso ao BPC.
possueém povos € | BpC por povos e
comundades e | comunidades
de vulnerabilidade | 20 Icionals.
social.
Meta 29: Prestar 29.1 Elaboragdo [2024-2025 |Geréncia Estadual de |Aumento significativo no nimero de |Percentual de criangas e adoles-
apoio técnico aos do plano de Beneficios e Transfe- [criangas e adolescentes beneficia- |centes beneficiarias do BPC ma-
municipios de modo | ag&o. réncia de Renda - GB- [rias do BPC matriculadas e frequen- [triculadas em instituicbes de ensi-
que pelo menos 29.2 Execucdo  [2024-2027 (TR tando a escola. no, em comparagao com o total de
80% das criangas e | do plano de beneficiarios elegiveis.
adolescentes bene- | ac3o. Reducao da taxa de abandono es-
ficiarias do BPC na 29.3 Avaliagdgo  [2027 colar entre as criangas e adolescen- |Percentual de criangas e adoles-

escola estejam ma-
triculadas.

quanto ao nume-
ro de criangas e
adolescentes

tes beneficiarias do BPC

centes beneficiarias do BPC que
abandonaram a escola antes de
completar a educacao obrigatdria,
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beneficiarios do
BPC na escola
matriculados.

em comparagao com o total de be-
neficiarios matriculados.

EIXO PROGRAMATICO G: INTERSETORIALIDADE COM AS

DEMAIS POLITICAS PUBLICAS E INTERINSTITUCIONA-

LIDADE COM O SISTEMA DE JUSTICA
METAS ACOES PERIODO | RESPONSAVEIS RESULTADOS E IMPACTOS ES- INDICADORES
PERADOS
Meta 30:30.1 Promogéao |2024-2027 |Geréncia Estadual de|Criagdo de um grupo de trabalho no

Articular os profis-
sionais da assistén-
cia social e do sis-
tema de justica para
atuarem de forma
integrada.

de debate com
0S municipios e
demais  6rgao,
visando estimular
a agao interse-
torial, criando
uma consciéncia
da necessidade
de complemen-
taridade entre as
politicas.

30.2 Promover a
troca de expe-
riéncias e boas
praticas entre os
profissionais dos
diferentes  seto-
res.

30.3 Viabilizar a
presenca de pro-
fissionais da as-
sisténcia  social
em espagos de
decisdo do sis-
tema de justica.

Protegdo Social Espe-

cial - GPSE

ambito da Setades, para tracar es-
tratégias de fomento a intersetoria-
lidade;

Grupo de Trabalho instituido;

Intersetorialidade sendo implemen-
tada pelas equipes municipais

A participagdo efetiva dos profissi-
onais da assisténcia social nos de-
bates em ambito juridico acerca da
tematica da politica de assisténcia
social;

Envolvimento dos profissionais do
sistema de justica nas a¢des de &m-
bito da assisténcia social.

quantidade de reunido realizadas
através do Grupo de trabalho;

Quantidade de estratégias de fo-
mento a intersetorialidade elabo-
radas;

Meta 31: Promover
a compra e a doagao
simultdnea de ali-
mentos, contem-

31.1 Langamento
de edital.

2024-2025

31.2 Execugédo
do programa em

2024-2027

Geréncia Estadual de
Seguranga Alimentar e

Nutricional GSAN

Redugédo dos niveis de INSAN no
Estado

Aumento do numero de familias e

Numero de familias e individuos
com acesso a alimentagédo de qua-
lidade e em quantidade, garantindo
o DHAA
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plando aproximada-
mente 1.500 agri-
cultores  familiares
(beneficiarios forne-
cedores) por ano, de

beneficio dos
agricultores  fa-
miliares, indivi-

duos e familias
contemplados.

individuos com acesso a alimentagao
adequada

Melhorar as condigdes de vida dos
agricultores beneficiarios do progra-

Numero de cestas verdes forneci-
das

Quantidade de alimentos (tonela-

forma a estimular e 31,3  Avaliagso [2027 ma das) fornecidos pelo Programa
garantir a renda no | 4o projeto.
campo e na cidade, Numero de agricultores beneficia-
bem como o acesso rios
a alimentos de qua-
lidade para os usua-
rios da rede socio-
assistencial.
Meta 32: Implantar|32.1 Langamento |2024-2025 |Geréncia Estadual delAumento na oferta de alimentos as|Numero de pessoas beneficiadas
e implementar equi- | dos editais. Seguranga Alimentar ejpessoas em situagdo de vulnerabi-pelas cozinhas solidarias;
pamentos  munici- 32,2  Execugdo [2024-2027 |Nutricional - GSAN lidade social e em inseguranga ali-
pais de SAN, atra-|dos projetos em mentar e nutricional, incluida a po-[Numero de refeicdes ofertadas por|
vés de 1 edital de|peneficio dos pulagdo em situacdo de rua, pelasimés;
cozinhas solidarias | municipios con- Cozinhas solidarias;
e editais de implan- | templados. Numero de URDAS implantadas;
tagdo e/ou moder- 32.3  Avaliagdo [2027 Estruturar espacos especificos de
nizagao/estrutura- do projeto. SAN nos municipios; Quantidade de equipes contrata-
¢ao de Unidades de das.
Recebimento e Dis- Contratacdo de equipes municipais
tribuicdo de Alimen- para atuarem na SAN;
tos (URDA) e equi-
pes do Incluir SAN. Garantir espagos adequados para

recebimento e distribuicdo dos ali-

mentos do CDA e PAA.
Meta 33: Fortalecer | Mobilizar  cam- |2024-2027 |Geréncia Estadual de|As pessoas em situacdo de vulne-|Quantidade de campanhas realiza-

programas, projetos
e servigos voltados
a protecao e defesa
de direitos de pes-
soas em situagao de
vulnerabilidade so-
cial.

panhas e acgbes
sobre os direitos
das pessoas
atendidas e os
servigos  dispo-
niveis.

Protecao Social Espe-
cial - GPSE

rabilidade terdo maior conhecimento
sobre seus direitos e os servigos
disponiveis para atendé-los.

Melhoria na articulagdo entre os di-
ferentes setores e servigos, resultan-
do em uma rede de protecédo mais
eficaz e integrada.

das ao longo do periodo;

incidéncia de violacdo de direitos
antes, depois das campanhas.
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Diminuicdo dos casos de violagéo de
direitos devido ao maior conhecimen-
to e acesso aos servigos de protegao.

Meta 34: Monitorar
e avaliar continua-
mente a oferta dos
Servigos socioassis-
tenciais para garan-
tir sua eficacia e
eficiéncia.

34.1 Desenvolver
indicadores  de
desempenho
para 0S Sservicos
da rede socioas-
sistencial.

34.2 Realizar
avaliagbes  pe-
riodicas acerca
da oferta dos
Servigos  socio-
assistenciais.

34.3 Divulgar os
resultados das
avaliagbes e uti-
lizar as informa-
¢bes para apri-
morar as estra-
tégias de inter-
setorialidade.

Geréncia Estadual de
Protecdo Social Espe-
cial - GPSE / Geréncia
Estadual de Protecéo
Social Basica - GPSB

Reducédo de desperdicios e melhor
utilizagdo dos recursos publicos e
privados disponiveis.

Aumento na capacidade de atender|
as necessidades sociais de forma
integrada e eficaz.

Aprimoramento da intersetorialidade.

Quantidade de servigos socioassis-
tenciais em funcionamento.

Quantidade dos servigos regulares
ou nao regular conforme tipificagéo;

Qualidade de prestagao de servi-
GOs;

EIXO PROGRAMATICO H: EXPANSAO E FORTALECIMENTO DE ATORES, INSTANCIAS E PROCESSOS DE CON-

TROLE SOCIAL
METAS ACOES PERIODO | RESPONSAVEIS RESULTADOS E IMPACTOS ES- INDICADORES
PERADOS
Meta 35: apoiar em | 35.1 Oferecimen- [2025-2027 |Geréncia Estadual do numero de formagéo de foruns dos

parceria com O
CEAS e COGEMA-
SES a formacgao de
féruns dos conse-
Ihos municipais de
Assisténcia  Social,
nas 10 microrregi-
Oes.

to de assesso-
ramento técnico
microrregional.

Sistema Unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

Estabelecimento de féruns dos con-
selhos municipais de Assisténcia
Social em todas as 10 microrregides;

35.2 Elaboragéao
de nota técnica
para servir de
referéncia para
implementacéo.

2025-2027

Subsecretaria Estadual
de Assisténcia e De-
senvolvimento Social -
SUBADES

Oferecimento de assessoramento
técnico microrregional para os con-
selhos municipais, fortalecendo suas

conselhos municipais de Assistén-
cia Social em todas as 10 micror-
regioes;

Quantidade de assessoramentos
técnicos microrregionais oferecidos
aos conselhos municipais;

capacidades operacionais e de go-
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35.3 Articulagao
com o COGEMA-
SES para reali-
zagao.

2025-2027

Subsecretaria Estadual
de Assisténcia e De-
senvolvimento Social -
SUBADES

vernanga,

elaboragao e divulgacao de uma no-
ta técnica que servira como referén-
cia para a implementagado e funcio-
namento dos féruns;

Estreitar articulagdo e colaboragao
entre o CEAS, COGEMASES e os
conselhos municipais, promovendo
uma rede de apoio e troca de expe-
riéncias.

Quantidade/ndmero de membros do
conselho que participam dos féruns
e a frequéncia das reunides.

Meta 36: Organizar,
em formato digital, a
memoria do CEAS e
da CIB desde a sua
criacdo e disponi-
bilizar para consulta
no site da SETA-
DES.

46.1 Levanta-
mento de dados
existentes e ne-
cessarios, e in-
clusdao destes no
site da SETA-
DES.

2025

Geréncia Estadual do
Sistema Unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

Arquivos atualizados no site da SE-
TADES;

Fluxo mensal para inclusdo dos ar-
quivos no site da SETADES.

Namero de arquivos no site.

Meta 37: Fomentar
para que todos os
municipios de gran-
de e médio porte
implantem as Co-
missdes Locais de
Assisténcia  Social
(CLAS) nos territo-
rios de CRAS.

37.1 Oferecimen-
to de assesso-
ramento técnico
central.

2024-2027

Geréncia Estadual do
Sistema Unico da As-
sisténcia Social - GSU-
AS

37.2 Elaboragéao
de nota técnica
para servir de
referéncia para
implementacgéao.

2024-2027

37.3 Articulagao
com o COGEMA-
SES para reali-
zagao.

2024-2027

Formagdo de Comissdes Locais de
Assisténcia Social em todos os mu-
nicipios de grande e médio porte;

Maior integracédo das politicas publi-
cas voltadas a assisténcia social,
saude, educacgao, trabalho e outros
Servicos;

Melhoria na qualidade dos servigos
oferecidos pelos CRAS;

Respostas mais efetivas e rapidas as
demandas sociais locais.

Quantidade de Comissbes Locais
de Assisténcia Social formalmente
constituidas e operando nos mu-
nicipios de grande e médio porte;

Numero de reunides realizadas pe-
las CLAS com participagao ativa da
comunidade;

Quantidade de demandas/propos-
tas apresentadas pela comunidade
e atendidas pelas CLAS;

indice de resposta as demandas
sociais apresentadas nas reunides
das CLAS.

Meta 38: Garantir e

38.1 apoio nas

2024-2027

Subsecretaria Estadual

Os Foruns devem promover uma

Numero de participantes nas reu-
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apoiar a permanén-
cia dos Foruns Re-
gionais e/ou Esta-
dual dos Usuarios,
dos Trabalhadores e
Entidades do SUAS,
aprimorando o Con-
trole Social no ES.

realizacbes de
encontros e ca-
pacitacbes dos
féruns regionais
e/ou estadual de
usuarios, traba-
Ihadores e en-
tidades-

de Assisténcia e De-
senvolvimento Social -
SUBADES

maior articulagdo e integragcédo entre
os diversos atores envolvidos no
SUAS, facilitando o compartilhamen-
to de informagbes, experiéncias e
boas praticas;

Aumento na participagao e represen-
tatividade dos usuarios, trabalhado-
res e entidades do SUAS, contribu-
indo para uma gestdo mais demo-
cratica e inclusiva.

nides e atividades promovidas pe-
los Foéruns, comparando com a re-
presentatividade esperada dos
usuarios, trabalhadores e entidades
do SUAS.

Meta 39: Garantir o
custeio para a par-
ticipacdo dos con-
selheiros estaduais,
representantes de
usuarios e movimen-
tos  sociais/foruns,
para que nao te-
nham custos com a
sua participagdo no
controle social,
quando em repre-
sentacdo da soci-
edade civil.

39.1 Garantia
dos recursos fi-
nanceiros neces-
sarios.

2024-2027

Subsecretaria Estadual
de Assisténcia e De-
senvolvimento Social -
SUBADES

Aumentar a legitimidade e credibi-
lidade das decisdes tomadas nos
conselhos e féruns devido a repre-
sentagdo mais abrangente e a dimi-
nuicdo do potencial de influéncia
indevida por questdes financeiras;

Representagdo mais ampla e inclu-
siva da sociedade civil.

Numero de conselheiros, que sao
representantes de usuarios e mo-
vimentos sociais/féruns que rece-
bem apoio financeiro para sua par-
ticipacado no controle social.
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10. MECANISMOS E FONTES DE FINANCIAMENTO

No Estado do Espirito Santo, a assisténcia social é financiada por diversos meca-
nismos e fontes, que incluem tanto recursos federais quanto estaduais € munici-
pais, em ambito estadual contamos com o Fundo Nacional de Assisténcia Social -

FNAS que é a principal fonte de recursos federais para a assisténcia social.

O FNAS destina recursos para os estados e municipios, que sao utilizados na exe-
cucao de programas, projetos, servigos e beneficios da assisténcia social, confor-
me estabelecido na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e na Norma

Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS).

Com o objetivo de aprimorar a gestao descentralizada do SUAS foi criado o indice
de Gestao Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD PBF), e logo apds o
indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGD
SUAS) com o objetivo monitorar e avaliar a gestéo local do Programa Bolsa Fami-
lia, garantindo a eficacia na aplicagéo dos recursos, e ainda, incentivando a me-

Ihoria continua dos servigos ofertados. (Brasilia, 2016, Capitulo 1)

O cofinanciamento estadual € uma das principais fontes de financiamento da as-
sisténcia social no Espirito Santo. Por meio desse mecanismo, o governo estadual
destina recursos préprios para complementar o financiamento das agdes e servi-

¢os socioassistenciais executados pelos municipios.

Esses recursos sao repassados de acordo com critérios estabelecidos em norma-
tivas especificas, levando em consideracido a demanda e a capacidade de aten-
dimento de cada municipio, e através da apuragao da rede passivel de cofinanci-
amento do FEAS aos Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) que ocorre
anualmente. Este processo € parte integrante da gestao e financiamento da politi-

ca de assisténcia social no estado.

No ano de 2023, o Fundo Estadual de Assisténcia Social transferiu cerca de
R$ 90,5 milhdes para os fundos municipais. No exercicio de 2024 o valor repas-
sado sera de R$ 92.801.769,00 (noventa e dois milhdes, oitocentos e um mil e
setecentos e sessenta e nove reais), sendo que para a Protecéo Social Basica o
valor de R$ 23.877.326,00 (vinte e trés milhdes oitocentos e setenta e sete mil e

trezentos e vinte e seis reais), na Protegdo Social Especial o de R$ 62.724.443,00
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(sessenta e dois milhdes setecentos e vinte e quatro mil e quatrocentos e quarenta
e trés reais) e destinado aos beneficios eventuais o total de R$ 6.200.000,00 (seis
milhdes e duzentos mil). Este repasse é feito de maneira regular, automatica e
obrigatorio através do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), garantindo
a manutencao dos servicos ofertados a populagdo nos 78 municipios do estado.
(Portaria n°® 019-S, 2024)

A previsao orcamentaria € outra fonte relevante de financiamento da assisténcia
social no estado. Por meio do Plano Plurianual (PPA), sdo definidas as prioridades,
objetivos e metas do governo estadual para um periodo de quatro anos. Dentro do
PPA, sao previstos recursos financeiros proprios do estado, que serao destinados

a execucgao das politicas e programas sociais, incluindo a assisténcia social.

O PPA 2024-2027 do Espirito Santo destinou aproximadamente R$ 6,32 bilhdes
para o desenvolvimento social e garantia de direitos. Esse montante inclui recursos
para diversas areas prioritarias, como o combate a fome, saude publica, educagao

basica, e redugao das desigualdades sociais

Além do cofinanciamento estadual e da previsdo orcamentaria, o estado do Espiri-
to Santo também utiliza recursos financeiros proprios para financiar a assisténcia
social. Esses recursos podem ser provenientes de diversas fontes, como receitas
tributarias, transferéncias de outras areas do governo estadual, royalties e outras

fontes de arrecadagao propria.

Esses mecanismos e fontes de financiamento sdo essenciais para garantir a con-
tinuidade e a qualidade dos servigos socioassistenciais oferecidos a populacao
capixaba, promovendo o0 acesso aos direitos sociais e contribuindo para a melho-
ria das condi¢des de vida dos individuos e familias em situagao de vulnerabilidade

e risco social.

Importante um adequado planejamento e a gestao transparente e eficiente dos
recursos sao fundamentais para assegurar a efetividade das politicas de assistén-

cia social no estado do Espirito Santo.
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11. INDICADORES DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

A Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (2012) estabelece o monitora-
mento e a avaliagdo como fung¢des estratégicas para o aprimoramento da gestao
da Politica de Assisténcia Social, sendo ambos os processos fundamentais para
entender o desempenho, os impactos e a eficacia das iniciativas implementadas,

se tornando essenciais em qualquer projeto e/ou plano de gestao.

Segundo Januzzi (2005) o monitoramento e a avaliagao: [...] sGo processos ana-
liticos organicamente articulados, sucedendo-se no tempo, com o propdsito de
subsidiar o gestor publico com informagbes acerca do ritmo e da forma de imple-
mentagdo dos programas (indicadores de monitoramento) e dos resultados e efei-

tos almejados (indicadores de avaliagdo) (p. 155).

Conforme previsto na NOB SUAS, é papel precipuo da Vigilancia Socioassistencial
a producéao, analise e disseminag¢ao dos processos de monitoramento e avaliagao

no ambito da assisténcia social.

No que tange as informagdes referentes as agdes que constam no Plano Estadual
de Assisténcia Social (PEAS — 2024 -2027), sera constituida uma Comissao Inter-
gerencial composta por 01 representante de cada Geréncia que integra a Subse-
cretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SUBADES. Cada se-
tor respondera, de acordo com sua instancia de atuagdo. Normativa especifica sera
emitida contendo as atribuicbes e metodologias da Comissdo, com as seguintes

atividades:
01. Elaboracao de instrumental de monitoramento do PEAS;

02. Articular com as demais areas afins da Subades para avaliar o andamento das

metas pactuadas e a realizagao de ajustes necessarios;
03. Sistematizacao das informagdes e avaliagédo entre o planejado x executado;

04. Apresentagao do consolidado do monitoramento e avaliagao para apreciagao
do CEAS;

05 Disseminagao dos resultados do monitoramento e da avaliagao para os setores

afins.
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As etapas serao executadas a cada semestre, dentro do quadriénio 2024 — 2027.
E ao final sera elaborado um relatério contendo uma analise geral do cumprimento

ou nao de todas as metas do plano e possiveis repactuacoes.

Outra representacéo estratégia no processo de acompanhamento e execugao do
PEAS é o papel desempenhado pelo Controle Social, por meio do CEAS-ES, na
fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo das metas. Desta forma sua apresentagao
semestral e/ou anual no CEAS compde igualmente a metodologia de monitoramen-

to e avaliacdo do PEAS.

Cabe destacar que a metodologia aqui mencionada visa fortalecer e destacar o
papel da Vigilancia no monitoramento das agées do PEAS. Frente ao exposto a
metodologia busca o aprimoramento e a concretizagao do plano, tendo na avali-
acao um dos percursos para oferecer uma visdo mais aprofundada e retrospectiva

dos impactos e dos resultados a serem alcangados.

Cabe destacar que juntos, colaboram para garantir que os recursos sejam utiliza-
dos de forma eficiente, que os objetivos sejam alcancados e que haja aprendizado
continuo no melhoramento da Politica de Assisténcia Social, sem perder de vista
gue o monitoramento e avaliacdo possuem importantes desafios a serem vencidos

no Brasil, a fim de se estabelecerem com parte inerente de uma politica publica.

Em resumo, o monitoramento e avaliagao do Plano Estadual de Assisténcia Social
sdo processos integrados que visam garantir a eficacia das politicas publicas, a
otimizagao dos recursos e a melhoria continua dos servigos oferecidos a popula-
cao vulneravel. Essas praticas sao essenciais para a transparéncia, prestacao de
contas e o alcance de resultados significativos para o fortalecimento da Politica de
Assisténcia Social no Espirito Santo, passando pela qualificagdo, aprimoramento

e efetivacdo das metas e acdes aqui apresentadas.

168



12. CONSIDERAGOES FINAIS

Este instrumento representa um marco fundamental para a consolidagao e aprimo-
ramento para a politicas de assisténcia social no estado do Espirito Santo, expde
a importancia da garantia de direitos, a promog¢ao da equidade e a melhoria das

condi¢des de vida dos cidadaos em situagao de vulnerabilidade social.

No percurso de elaboragdo do PEAS, houve o envolvimento de diversos atores
sociais, incluindo gestores, profissionais da assisténcia social, representantes da
sociedade civil e usuarios dos servigos, além de documentos primordiais que nor-
teiam o SUAS e a assisténcia social. Esse processo participativo garantiu que o
plano refletisse de maneira abrangente e fiel as necessidades e demandas da po-

pulacdo, assim como as diretrizes estabelecidas pelas politicas nacionais.

O PEAS estabelece objetivos claros e estratégias bem definidas para o fortaleci-
mento da rede de protecdo social, a ampliagao para a oferta de servigos e bene-

ficios socioassistenciais, aprimoramento da gestéo e do financiamento do SUAS.

Para o efetivo desenvolvimento das acdes mencionadas neste instrumento reque-
rera um esfor¢o conjunto entre o governo estadual, os municipios e a sociedade

civil organizada.

A execucdo e o monitoramento eficaz deste plano contribuira significativamente
para a reducdo das desigualdades sociais, a inclusdo de grupos vulneraveis e a
promogao de uma sociedade mais justa e solidaria. E contundente monitorar, ava-
liar e ajustar as metas e acdes, de forma a garantir a sua relevancia e eficacia ao

longo do tempo.
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