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1. HISTORICO DO
PROGRAMA INCLUIR

O poder publico desempenha um papel fundamental na promogéo da justica
social e na reducdo das desigualdades histéricas, persistentes e complexas
enfrentadas pelas sociedades. Questdes relacionadas a género, raca, etniaq,
territério, e renda precisam ser visibilizadas para que as respostas sejam mais
eficazes e, de fato, promovam a dignidade de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

Esses atravessamentos geram diferentes formas de violéncia e violagoes,
como violéncia doméstica, inseguranga alimentar, desemprego, sofrimento
mental e baixa expectativa de vida, entre outros.

A oferta de servigcos publicos diversificados e acessiveis, a continuidade das
politicas publicas com a criagdo de séries histéricas e acompanhamento de
resultados, sua institucionalizagdo para evitar descontinuidade, o didlogo
intersetorial e a constante revisGo dos pontos de intersecdo entre os entes séo
medidas essenciais.

Nesse contexto, o Governo do Estado do Espirito Santo criou o Programa
Capixaba de Reducdo da Pobreza - Programa INCLUIR, com o objetivo de
promover a inclusdo social e produtiva de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica. Este programa, resultado de um esforgo
coletivo, desafia-se a enfrentar a pobreza e erradicar a extrema pobreza
(ESPIRITO SANTO, p.5. 2012).

Coordenado pela Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SETADES) e desde o inicio o programa vem sendo aprimorado com
base nas experiéncias adquiridas, e a partir de 2023 foi renomeado para
Programa de Superacdo da Pobreza Extrema do Estado do Espirito Santo —
INCLUIR 2.0. A seguir, serd tragado um breve percurso histérico do programa.

O INCLUIR foi institucionalizado pela Lei n° 9.752, de 16 de dezembro de 201],
com coordenacdo da entdio Secretaria de Estado da Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SEADH), que assumiu a articulagcdo ndo apenas com oOs
pares governamentais, mas também com a municipalidade, organizagdes da
sociedade civil e empresas publicas e privadas.



Diversas secretarias e 6rgdos estaduais, direta ou indiretamente, estéo
articulados ao INCLUIR, como a Secretaria de Estado de Economia e
Planejomento (SEP), Secretaria de Estado de Salde (SESA), Secretaria de
Estado de Educagéo (SEDU), entre outros (ESPIRITO SANTO, p.6. 2012).

O programa tinha como diretrizes a garantia dos direitos sociais, 0 acesso aos
servicos publicos e oportunidades de ocupacdo e renda, o desenvolvimento
econdmico e social em bases regionais, e a promogdo de agdes intersetoriais
para o enfrentamento e redugcdo da pobreza.

Inicialmente, o programa estava estruturado em trés eixos: Acompanhamento
das familias, Acesso aos servicos do Estado e Incluséo Produtiva. As familias
priorit@rias para acompanhamento eram aquelas que atendiom ao perfil do
Projeto Bolsa Capixaba (PBC) — relacionado ao INCLUIR — e ao Beneficio de
Superagdo da Pobreza (Brasil Carinhoso). Os técnicos dos CRAS avaliavam,
com base nas vulnerabilidades familiares apresentadas, quais necessitavam
de acompanhamento e quais apenas precisavam de atendimento e
encaminhamento para a rede socioassistencial e outras politicas setoriais.

De acordo com a linha de pobreza adotada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), estimava-se que 3,6% da populagdo capixaba
estivesse em situagdo de extrema pobreza, com a maioria residindo em dreas
urbanas. Estava prevista a cobertura de 31.614 familias em condicdo de
extrema pobreza.

Como etapa inicial, foi realizada uma ampla Busca Ativa das familias. O
Cadastro Unico, que continua sendo a principal fonte de dados, possibilitou
identificar familias em situagdo de pobreza, mesmo aquelas que ndo estavam
registradas. A parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) e o uso
do Software Gestdio Estratégica para Politicas Sociais (Geps) foram
fundamentais para aprimorar a focalizagdo do cadastro e promover a
atualizagdo, monitoramento e ampliagcdo da sua cobertura.

Uma vez identificadas, as familias eram selecionadas para acompanhamento
especifico por meio do Plano de Acompanhamento Familiar e direcionadas ao
Projeto Bolsa Capixaba, além de outras agcdes, como a oferta de
oportunidades de inclusdo produtiva, nas areas urbana e rural.



O acesso a servigos e a mobilizagdo estadual foram essenciais para garantir
que as familias atendessem ds suas necessidades. Um exemplo de sucesso foi
o Projeto CNH Social, desenvolvido pelo Departamento Estadual de Transito do
Espirito Santo (DETRAN/ES), que visava & qualificacdo e habilitacdo profissional
de condutores, promovendo a autonomia das familias atendidas. Essas agdes,
que buscam a inclusGo e a autonomia das familias em situagdo de
vulnerabilidade, mostram o compromisso do Estado com a superagcdo da
pobreza extrema e a promocdo da dignidade social.

A ampliagdo da rede socioassistencial era condigdo fundamental para
ampliaogdo de atendimento, que foi realizada somada & estratégia de
cofinanciamento para complementacdo de equipes dos municipios.

No que diz respeito a construgcdo e reforma de CRAS e CREAS no estado
observa-se um crescimento significativo com o incentivo do programa,
conforme tabela a seguir:

Tabela I: Nidmero de CRAS e CREAS no Espirito Santo e equipamento
reformados ou construido com recurso estadual (2011-2022)

CRAS CREAS
~ 201 124 19 53 -
. 2012 129 14 53 -
.~ 2013 133 2 56 -
. 2014 140 ] 61 -
. 2015 | 142 ] 63 -
- 2016 145 3 66 _
. 2017 146 - 73 -
2018 146 - 77 -
- 2019 146 - 76 -
2020 150 - 79 -
. 2021 152 - 78 -
- 152 5 81 3

Fonte: Espirito Santo 2023A; Brasil 2023A.



E muito importante compreender as contradicées e especificidades das
expressdes de pobreza no campo e na cidade.

Desta forma foi criada uma frente de trabalho, auto intitulada "Coordenacéo
Estadual do Projeto Incluir no Campo” composta por SETADES, SEAG, INCAPER e
Delegacia Estadual do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA). Tal
composi¢do permitiu desenvolver uma metodologia de trabalho intersetorial e
assertiva para este publico.

Nesse sentido destaca-se o processo de identificagcdo e localizagdo das
familias do campo, que contou com uma forte articulagdo das equipes da
assisténcia social da SETADES, dos municipios e do INCAPER. A situagcéo dos
meeiros, a inseguranga quanto a habitagdo, a distdncia de uma propriedade
para outra e a condigcdo de acesso, dentre outros, forom desafios que
compadreceram na época.

Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito a comunicagdo empreendida
tanto entre a equipe de trabalho, quanto para com as familias atendidas. No
primeiro caso a estratégia de governanga iniciada por uma “ambiéncia ao
programa”, entre as equipes municipais (Assisténcia Social, Agricultura e
INCAPER) e posteriormente estratégias elaboradas coletivamente de forma
concatenada. J& com relagdo as familias, observou-se que o conhecimento
acerca dos servigos e direitos era muito baixo, o que demandava dos agentes
publicos envolvidos informar sobre os servigos e projetos disponiveis.

Alguns fatores conjunturais também corroboraram para o éxito da iniciativa,
como a ampla cartela de projetos ofertados pela SEAG e o recurso d época
disponibilizado pelo MDA as familias em situagdo de pobreza e que deveria
estar atrelado a projeto produtivo.

O Programa Incluir a partir de 2019 foi redirecionado no que tange a
contratagdo das equipes técnicas cofinanciadas. Estas foram destinadas ao
Servico de ProtegGio e Atendimento Integral & Familia (PAIF), Servigo
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua e as agdes de Mobilizagdo ao
Mundo do Trabalho, conforme pactuado na Resolucdo CIB/ES N°199 de 09 de
julho de 2019 e Resolucdo CEAS/ES N°446 de 13 de dezembro de 2019. As
equipes estariam distribuidas da seguinte forma:

e Para atuar no PAIF, executado no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS): um assistente social e um psicélogo;

e Para atuar no Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo
de Ruq, executado no Centro de Referéncia Especializado para
Populag@o em Situagd@o de Rua (Centro POP): um assistente
social e um psicélogo; e



e Para atuar nas agdes de Mobilizagdo ao Mundo do Trabalho:
dois profissionais de nivel superior, podendo ser assistente
social, psicélogo, pedagogo, antropbdlogo, administrador,
economista domeéstico, socidlogo ou terapeuta ocupacional.
Essa equipe serd alocada no CRAS ou, no caso dos municipios
que possuem mais de um CRAS, poderd ser alocada na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS).




2. APRESENTAGAO DO
PROGRAMA INCLUIR 2.0

Desta forma, o Programa Incluir 2.0, € uma ampliagcdo e reformulagdo da
iniciativa do Incluir, sendo uma iniciativa do Governo do Estado do Espirito
Santo voltada a superacdo da extrema pobreza, de forma a promover a
integracd@o de programas e agdes intersetoriais. Partindo da premissa de que
a pobreza &€ um fendbmeno multidimensional, o programa busca articular
estratégias que garantam os direitos sociais das familias em situagdo de alta
vulnerabilidade, reduzindo desigualdades estruturais e promovendo

mudangas significativas no territorio.

Para iniciarmos o debate, houve a elaboragdo do modelo I6gico pelo Grupo de
Trabalho responsdvel por desenvolver as diretrizes deste caderno, que pode
ser melhor visualizado no Anexo |. Este modelo baseia-se na identificagcdo de
uma problemdatica central: a falta de articulagéo intersetorial no poder publico
dificulta a formulagdo de politicas sociais, perpetuando a fragmentagdo das
acdes voltadas ao enfrentamento da pobreza. Conforme destacado por
lamamoto (2006), tratar a pobreza exclusivamente como uma questdo de
renda limita a compreensdo de suas causas e impede a constru¢gdo de
solugbes integradas. Essa vis@o restrita, somada a escassez de acesso a
direitos bdsicos, como saneamento, moradia, educacdo e saude, culmina por
perpetuar violagdes de direitos humanos fundamentais (BRONZO, 2010).

A relev@ncia de uma abordagem intersetorial é reforgcada pelos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Em 2024, o Espirito Santo registrou
uma redugdo significativa nos indices de pobreza e extrema pobreza, com 1,7%
da populagéio em extrema pobreza, o estado ocupa a oitava posigdo no
ranking nacional, abaixo da média brasileira de 3,5%. Esses avangos mostram
que estratégias integradas, como as propostas pelo Incluir 2.0, tém o potencial
de consolidar e expandir os resultados obtidos.

O publico direto do programa abrange familias e individuos em situacéo de
extrema pobreza, tanto no meio urbano quanto rural, que possuem renda per
capita inferior a R$ 217,37 (linha de extrema pobreza adotada pelo Banco
Mundial em 2024) e enfrentam barreiras no acesso &s politicas pablicas.

Além disso, gestores publicos estaduais e municipais, que desempenham
papel central na formulacdo e implementagdo das politicas, também séo
contemplados por este caderno tedérico-metodolégico. Como publico indireto,
destacam-se as trabalhadoras e os trabalhadores do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), profissionais de outras dreas das politicas publicas,
organizacdes do terceiro setor (ONGs, OSCs) e o setor privado, todos com
potencial para fortalecer estratégias integradas e agdes coletivas.
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As atividades propostas neste caderno reconhecem a importéncia desses
atores na operacionalizagdo do Programa Incluir 2.0.

Reunides intersetoriais, capacitagdes, monitoramento  continuo e
fortalecimento dos comités municipais sdo algumas das agdes previstas para
aprimorar a integragdo das politicas publicas. Como resultados imediatos,
espera-se o mapeamento de projetos e programas existentes nos territorios, a
formalizacdo de termos de colaboracdo técnica intersetoriais e a formacgdo
continua das equipes. Esses esforcos visam ampliar as oportunidades,
fortalecer as redes intersetoriais e melhorar a qualidade e resolutividade dos
atendimentos.

A longo prazo, o Incluir 2.0 busca transformar o cendrio da extrema pobreza no
Espirito Santo. Entre os impactos esperados estdo a redugdo da inseguranga
alimentar, o fortalecimento das capacidades individuais para geracdo de
renda, a autonomia das familias, a melhoria das condigdes de trabalho e da
qualidade dos servigos publicos e, finalmente, o fortalecimento da funcgéo
protetiva do Estado. Ao propor uma abordagem intersetorial, o programa
reafirma o compromisso do Espirito Santo com a constru¢gdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

2.1. Contextualizac¢éo e Justificativa

Uma das atividades propostas pelo Grupo de Trabalho do Incluir 2.0 foi a
realizagdo de um ciclo de debates no segundo semestre de 2024, abordando
temas variados e interseccionais, como Inféncia e Adolescéncia, Economia
Criativa e Soliddria, Mudangas Climdticas e Racismo Ambiental, Racismo
Estrutural e Pobreza Extrema. Esses debates proporcionaram ao grupo uma
oportunidade enriquecedora de explorar diferentes perspectivas tedricas
sobre a pobreza e as diversas estratégias de enfrentamento. Entre as
abordagens discutidas, destacam-se:

Visdio darwinista que a enxerga como um fendmeno natural e
g b inevitavel, enfrentado apenas por meio da caridade
a pobreza e filantropia;

que responsabiliza os proprios sujeitos por sua
condicdo. Essa perspectiva, associada a discursos

) meritocraticos e individualistas, sugere que a

Vis@o da pobreza pobreza é superada por esfor¢o pessoal, educagdo,
como “disfungéo” autoajuda ou religido. Ela reforca valores higienistas
e criminaliza a pobreza, perpetuando a ideia de que
"s6 permanece pobre quem ndo quer mudar’;

1



que a reduz a auséncia de renda e patrimonio,

VisGo definindo-a como uma limitagéo ao consumo.
positivista/empirist Nesse contexto, o Estado deve agir com politicas
a da pobreza focalizadas de transferéncia de renda para os

mais vulnerdveis;

que a atribui & dependéncia gerada pela
assisténcia social. Aqui, o "empoderamento”’ da
populagdo mais pobre, por meio de trabalho e
da pobreza ifi = fissi 4 vi =

qualificagdo profissional, & visto como a solugdo
para evitar essa dependéncia;

Vis@o paternalista

que a compreende como uma fase do sistema

VisGo capitalista, caracterizada pela escassez de
desenvolvimentist recursos. Politicas voltadas ao consumo,
a da pobreza somadas a programas sociais focalizados, séo

indicadas como respostas;

que transcende a falta de meios materiais,
compreendendo-a como uma limitagdo da
liberdade de escolha e de realizagdo das

VisGo trajetérias de vida. Sob essa perspectiva, a
multidimensional pobreza é enfrentada pela ampliagdo das
da pobreza capacidades das pessoas, considerando

dimensdes econdmicas, sociais, politicas,
cultu)rais e ambientais de forma integrada (SEN,
1993).

2

Nenhuma dessas definicdes, isoladamente, é capaz de abarcar a
complexidade da pobreza em sua totalidade (SEN, 1993). Este caderno tedrico
metodologico adota a perspectiva multidimensional, alinhada as diretrizes
das politicas sociais do Espirito Santo, por entender que essa abordagem
oferece maior eficcia na condugdo de politicas voltadas a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade. Essa andlise ndo se limita & renda, mas inclui
dimensées como salde, educacdo e qualidade de vida, possibilitando uma
visdo mais ampla sobre as dreas que exigem investimentos do poder publico
(SEN, 1993).

A Politica de Assisténcia Social, isoladamente, ndo pode assumir a
centralidade da “protecéo social” e da "superagéo” da pobreza (IAMAMOTO,
2006). Nesse sentido, a intersetorialidade desponta como estratégia essencial,
articulando politicas e servicos de maneira efetiva para enfrentar a
multidimensionalidade da pobreza e promover o desenvolvimento humano.
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Essa abordagem integra garantios de direitos e ofertas universais para
pUblicos em situacées de desigualdade (JACCOUD, 2016).

A Constituico Federal de 1988 reforca esse compromisso, instituindo um
sistema de seguridade social baseado na universalidade e garantindo saude,
educacdo e assisténcia social como direitos fundamentais. Esse regime busca
reduzir desigualdades, ampliar o bem-estar social e superar dindmicas de
exclus@o. Para tanto, propde trés objetivos principais: elevar a qualidade dos
servigos universais, garantir acesso igualitario as politicas de protecdo social e
implementar estratégias que revertam desigualdades estruturais (JACCOUD,
2016).

Assim, enfrentar a pobreza exige respostas que transcendam solugdes
imediatas e unidimensionais. Adotar a perspectiva multidimensional permite
uma andlise mais profunda e direcionada para a construcdo de politicas
publicas eficazes e alinhadas as necessidades da populagdo em situacdo de
vulnerabilidade no Espirito Santo. A intersetorialidade e a ampliagcdo dos
direitos garantidos pela Constituigdo de 1988 tornam possivel a articulagdo de
acdes que promovam o desenvolvimento humano e revertam desigualdades
estruturais. Ao colocar o bem-estar e a dignidade no centro das estratégias,
constréi-se um caminho mais sustentdvel e inclusivo para a superagdo da
pobreza e o fortalecimento da justiga social.

2.2. Objetivos do Programa

2.2.1. Objetivo Geral
Reduzir a taxa de extrema pobreza no Espirito Santo a pelo menos 1,7% da
populacdo até o final de 2026.

2.2.2 Objetivos Especificos

e Garantir acesso as familias elegiveis com a ampliagcdo de
programas de transferéncia de renda estaduais.

e Garantir o acesso a pelo menos 1 projeto ou servico do
Programa Incluir, por meio de articulagdo intersetorial e
fortalecimento das acdes intersetoriais até o final de 2026.

e Viabilizar o acesso a alimentos para a populagcdo em situagdo
de extrema pobreza do meio urbano e rural, promover o DHAA e
reduzir, em pelo menos 30%, a taxa de INSAN moderada e grave
até 2026.

e Aumentar a taxa de ocupac¢do das familias beneficiadas para
50%, fomentando agdes de desenvolvimento de habilidades,
orientagdes e encaminhamento para o Mundo do Trabalho até
2026.
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3. PUBLICO DO PROGRAMA

A definicdo do pulblico do programa exige uma andlise aprofundada de
fatores contextuais e estruturais. A restricdo da pobreza a deficiéncia de renda
representa uma visdo limitada e insuficiente para compreender a
complexidade desse fendmeno, que €& marcado por suas dimensodes
histéricas, sociais e psicossociais (BARROS et al., 2020).

Partindo da premissa de que a pobreza € multidimensional, o programa adota
uma abordagem ampliada, que transcende a auséncia de recursos
econdmicos para considerar as diversas esferas da vida afetadas. Nesse
sentido, a identificagcdo do publico baseia-se em critérios que reconhecem a
pobreza como uma realidade complexa e multifacetada, exigindo estratégias
intersetoriais para seu enfrentamento.

Os critérios de elegibilidade do programa incluem:

~ N
e estar inscrito no Cadastro Unico (CadUnico) e com o
cadastro atualizado;
e possuir renda per capita inferior & linha de pobreza
estabelecida pelo Banco Mundial;
e residir em municipios que aderiram ao programa e
enfrentar situagdo de inseguranga alimentar.
L e Além disso, foram definidos critérios de priorizagdo, que
E contemplam:
< e familias em descumprimento de condicionalidades no
[= Programa Bolsa Familia;
= e familias Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
o (GTPE);
o e familias com criangas de 0 a 6 anos e/ou gestantes,
E idosos;
e egressos do sistema prisional e suas familias;
e pessoas LGBTQIAPN+ e suas familias;
e pessoas em situagdo de inseguranga alimentar moderada
ou grave;
e pessoas em situagdo de violéncia ou morando em dreas
de risco.
. J

Conforme mencionado anteriormente, de acordo com dados do IBGE, em
2024, o Espirito Santo apresentou uma taxa de pobreza de 19,2% e uma taxa de
extrema pobreza de 1,7%, ambas inferiores & média nacional de 23,4% e 3,5%,
respectivamente.
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O estado ocupa a 11¢ posigdo no ranking nacional de menores indices de
pobreza e a 8¢ posicdo em extrema pobreza. Esses avangos refletem o
compromisso do Governo do Estado em promover politicas publicas eficazes e
integradas para a superagdo das desigualdades.

Em novembro de 2024, dados do Observatério do Cadastro Unico revelaram
que 78,40% das familias inscritas no Cadastro Unico tinham como responsavel
uma mulher. Essa realidade reforga a necessidade de integrar a perspectiva
de género nas estratégias de enfrentamento da pobreza extrema. Entre as
familias inscritas no Cadastro Unico, 41,5% recebem o Bolsa Familia, enquanto
29,3% possuem membros que recebem aposentadoria, pensdo ou Beneficio de
Prestag@o Continuada (BPC), destacando a importdncia das politicas de
transferéncia de renda no apoio a seguranca econdmica e na garantia de
direitos para a populacdo.

Conforme destaca Azeredo (2003), a pobreza entre mulheres é agravada pela
concentracdo de responsabilidades de cuidado e pela discriminagdo no
mercado de trabalho, que perpetuam desigualdades estruturais e ampliam os
riscos socidais.

No Espirito Santo, em novembro de 2024, 200.645 criangas da primeira infancia
estavam inscritas no Cadastro Unico, de acordo com dados do Observatorio
do Cadastro Unico. Esses nimeros revelam a urgéncia de agdes especificas
voltadas a esse publico, considerando sua vulnerabilidade e o impacto de
politicas pUblicas na garantia de seus direitos fundamentais.

Além disso, questdes relacionadas da escolaridade refletem desigualdades
estruturais. Entre a populagéo registrada no CadUnico, aproximadamente
20,2% ndo possuem instrugdo e aproximadamente 25,8% possuem o
fundamental incompleto. Esses indicadores limitam as possibilidades de
insercdo em mercados de trabalho mais qualificados e reforcam a
importancia de politicas que promovam a incluséo educacional.

A andlise das vulnerabilidades também inclui as pessoas LGBTQIAPN+, que
enfrentam mdltiplas formas de discriminagdo e exclusdo. Violéncig,
marginalizacdo e estigmatizagdo agravam sua precariedade social e
econdmica, enquanto barreiras no acesso ao mercado de trabalho e a
educacdo perpetuam sua condicdo de vulnerabilidade extrema. Essa
realidade exige agdes que reconhegcam as especificidades dessa populagdo e
promovam sua inclusé@o e protegdo. Referente a comunidade LGBTQIAPN+
existe dificuldade em encontrar dados precisos sobre a pobreza. Apesar das
in0meras pesquisas e estudos sobre a desigualdade social no Brasil, a
populagdo LGBTQIAPN+ frequentemente é colocada em segundo plano nos
levantamentos estatisticos sobre pobreza, o que resulta em uma
subnotificagdo significativa dessa realidade.
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Outro aspecto fundamental a ser destacado é que este programa tem como
objetivo principal orientar e fomentar debates e reflexbes entre os
trabalhadores do SUAS e demais politicas publicas que estejom direta ou
indiretamente relacionadas & promocgdo da justica social. Aléem disso, o
material busca romper com a cultura de “acartihamento’, que oferece
respostas prontas ou féormulas padronizadas. Em vez disso, visa estimular a
construgdo conjunta de ideias e solugdes alinhadas as especificidades do
territério e as reais necessidades da populagdo. O debate deve ser realizado
com e para os trabalhadores que estdo na linha de frente, com o propdsito de
aprimorar a qualidade de vida e os servigos prestados pela Assisténcia Social.

Portanto, o programa propde uma abordagem abrangente, e sobretudo
intersetorial, articulando dimensdes econdémicas, sociais e culturais para o
enfrentamento & pobreza em suas multiplas manifestagdes, reafirmando o
compromisso com o governo do estado para superar a extrema pobreza e
fortalecer a justica social.

oa
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4. COMPETENCIAS DO ESTADO\

E DOS MUNICIPIOS

A implantagdo do Incluir 2.0 envolve uma ampla articulagdo entre os setores
da administragdo publica nos dmbitos estadual e municipal. Nesse contexto,
cabe destacar que o Estado dispbée de mecanismos estruturados para
coordenar agdes abrangentes, capazes de integrar diferentes atores em torno
de uma proposta que concilie a universalizagdo das politicas publicas com a
garantia da equidade (BRASIL, 2005, p. 47).

Competéncias do Estado do Espirito Santo

O Estado do Espirito Santo possui um papel central na coordenacdo e no
suporte técnico e financeiro para a execugd@o do Incluir 2.0, desempenhando
as seguintes fungoes:

o Disponibilizar material técnico para a execugdo dos servigos
e a constituicdo de equipes;

Garantir o repasse financeiro para custeio de pessoal e
oferta de servigos, conforme pactuacgdo estabelecida;

Estabelecer par@dmetros para a adesdo dos municipios ao
programa, por meio de pactuagodes especificas;

Disciplinar e normatizar os procedimentos de gestdo e
execugdo do programa, coordenando e gerenciando sud
implementagdo;

Determinar par@metros para a constituico de equipes e
para a execugdo do programa;

Apoiar a capacitagdo dos agentes envolvidos na gestdo e
execugdo do programa;

Designar uma equipe técnica no o6rgdo gestor estadual
para monitorar e avaliar as operacdes readlizadas nos
territorios;

Promover a articulagdo e integragdo do programa com
acdes complementares executadas em dmbito estadual;
Sistematizar e publicar os dados referentes a execugd@o do
programa.

© ©0 6 6 o0 o0 ©o
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Competéncias dos Municipios adesos ao Programa

Os municipios que aderirem ao Incluir 2.0 desempenham um papel crucial na
execucgdo das agdes locais, assumindo as seguintes responsabilidades:

0 Garantir a oferta de agdes e servigcos cofinanciados pelo
programa;

Assegurar a atuacdo de equipes constituidas para o
programa, em conformidade com a pactuacdo especifica
estabelecida;

Promover a intersetorialidade entre as politicas pUblicas em
admbito municipal;

Garantir recursos materiais e humanos para a execugdo do
programa;

Comprometer-se com o atingimento das metas
pactuadas;

Comprometer-se com prestagdo de informagcdes para
monitoramento e avaliacdo das agdes vinculadas ao
programa;

© 6 0 606 O

Comprometer-se com a participagdo nos ciclos de
formacdo e de apoio técnico relacionados ao programa;

Implementar agées que enfrentem os desafios
operacionais relacionados & atuacdo das equipes do Incluir
2.0, promovendo a efetividade das politicas no territério.

o

A implementagdo do programa Incluir 2.0, ao integrar os esforgos dos
governos estadual e municipal, busca fortalecer as condigdes para a garantia
de direitos e a promogdo da equidade social nos territdrios mais vulneraveis,
consolidando uma abordagem integrada e intersetorial.



5. EIXOS ESTRUTURANTES DO
PROGRAMA

O Programa Incluir 2.0 estd estruturado em 5 eixos. S@o eles:

« | 0| 8

Acessoa
Programas, Seguranga 1;:1‘::?39123'
proletos,eserwgos Trc‘:lr;s:eerl;zr;clcl Alimentar e Produtiva e
Nutricional Economia
acompanhamento solidaria

amiliar

5.1 ACESSO A PROGRAMAS, PROJETOS, SERVICOS E
ACOMPANHAMENTO FAMILIAR

Diversos autores tém abordado os conceitos de programas, projetos e servicos
no dmbito das politicas publicas, destacando suas inter relagdes e fungdes.
Maria Carmelita Yazbek e Maria Lacia Leal sGo exemplos de autoras que
trazem contribuicdes importantes nesse campo.

Maria Carmelita Yazbek (2009), em sua obra Servigo Social: Direitos Sociais e
Competéncias Profissionais, discute como os programas, projetos e servigcos
sociais s@o instrumentos essenciais para a concretizagdo de direitos sociais
por meio de agdes organizadas no dmbito das politicas publicas. A autora
enfatiza que:

e Programas devem ser planejados para responder ds demandas
sociais de forma articulada com outras iniciativas politicas. Eles
definem o escopo geral das politicas publicas e tém foco no
longo prazo. No entanto, em contextos de precarizagcdo do
Estado, muitas vezes assumem um cardter compensatorio.

e Projetos sociais sGo agbdes tempordrias que visam atender
demandas especificas ou resolver problemas concretos,
operacionalizando programas de forma localizada. A avaliagdo
continua dos projetos é indispensdvel para garantir que suas
metas sejam atingidas e adequadas das transformacgdes sociais.
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e Servigos sociais, por sua vez, representam o nivel mais pratico
da execugdo das politicas publicas, assegurando o acesso
imediato aos direitos sociais. Yazbek destaca a necessidade de
que os servicos sejam articulados a uma visGo de
universalizagdo dos direitos, garantindo a emancipagdo social e
a construgdo de uma sociedade mais justa.

Maria Lacia Leal (2017), em sua obra Politicas publicas e a familia: entre a
protecdo e a intervencdo, foca na centralidade da familia no contexto das
politicas publicas, especialmente na assisténcia social e educagdo. Leal
defende que:

e As politicas pUblicas devem promover protecdo social ds
familias em situagcdo de vulnerabilidade, respeitando sua
autonomia e fortalecendo sua capacidade de se reorganizar.

e A articulagdo entre diferentes dareas - salde, educacgdo,
assisténcia social e direitos humanos — & indispensdvel para
oferecer um acompanhamento integrado e eficaz.

¢ O conceito de empoderamento familiar é central, sugerindo que
as intervencbes devem capacitar as familias para enfrentar
suas dificuldades com autonomia, promovendo 0 acesso Q0s

direitos sociais e fortalecendo redes de apoio.

No Brasil, o acompanhamento familiar é respaldado por legislacdes
fundamentais, como:

1. Constitui¢éio Federal (1988): Artigos 226 e 227, que asseguram
a protecdo da familia e a convivéncia familiar e comunitaria

2. Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei n°
8.069/1990): Previsdo de acées para fortalecimento familiar e
acompanhamento pela rede de assisténcia.

3. Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS, Lei n° 8.742(1993):
Reforca a protegdo & familia como um de seus objetivos
centrais.

4. Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004): Introduz

o principio da matricialidade familiar, reconhecendo a familia
como ndcleo central da protecdo social

VOCE SABIA?
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Na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004, um dos principios
fundamentais € a matricialidade familiar e estd diretamente relacionada a
centralidade da familia, esse conceito reconhece a familia como o nUcleo
principal para a protecdéo e promocgdo social, destacando seu papel essencial
na garantia de direitos e na superagdo de vulnerabilidades.

A matricialidade familiar enfatiza que a familia &€ protagonista no processo de
cuidado e protegdo social de seus membros. E importante destacar que se
deve respeitar a diversidade das configuragdes familiares, incluindo aspectos
culturais, sociais e econdmicos, além de considerar o impacto das
desigualdades de género, geragdo e raga.

A matricialidade familiar &€ um eixo central para garantir que as familias, em
suas diversas configuracgdes, sejam fortalecidas em suas fungdes protetivas,
promovendo a dignidade e os direitos de seus membros. Esse principio reflete
o0 compromisso da assisténcia social com a construgdo de uma sociedade
mais inclusiva e solidaria.

A matricialidade familiar na PNAS destaca:

¢ A integralidade e intersetorialidade, com agdes integradas entre
saude, educacdo, habitacdo e trabalho.

e A prevenc@o e superacdo de vulnerabilidades, promovendo
autonomia familiar.

e A participagd@o social, incentivando o envolvimento das familias
no planejamento e avaliagdo de politicas publicas.

Por fim, a articulaogdo entre programas, projetos, servicos e o
acompanhamento familiar é indispensavel para a efetividade das politicas
publicas. Essa integracdo possibilita um atendimento integral e personalizado
as familias, promovendo transformacdes significativas em suas realidades.
Planejamento integrado, capacitagdo profissional e avaliagdo continua sdo
pilares essenciais para alcangar tais objetivos.

Sobre Programas, Projetos, Servigos na Politica de
Assisténcia Social

A politica de assisténcia social no Estado do Espirito Santo é estruturada por
programas, projetos e servigcos que visam garantir o acesso a direitos sociais e
promover a inclus@o social. Através desses instrumentos, busca-se reduzir a
pobreza, a desigualdade e a excluséo social, contribuindo para a construgcéo
de uma sociedade mais justa e soliddria.
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Em consondncia com a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Orgdnica da
Assisténcia Social (LOAS - Lei n° 8.742/1993), a assisténcia social no Espirito
Santo & coordenada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
conforme a Lei Estadual n° 9.966/2012.

Essa coordenagdo ocorre de maneira articulada com os niveis federal e
municipal, respeitando as diretrizes e normas do SUAS, sendo responsabilidade
do Estado a definigdo das diretrizes e a coordenacgdo de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais.

De acordo com a SUAS-ES (2012), no artigo 7°, o Sistema de Assisténcia Social
do Estado compreende dois tipos de protecdo social:

Conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios destinados a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social, promovendo o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
e o desenvolvimento de potencialidades.

Protecdo Social
Basica

Foco em reconstruir vinculos familiarese

Protecdo Social comunitdrios, defender direitos e garantir a
Especial protecdo de familias e individuos em situagées de
violagdo de direitos.

Essas protecdes sdo oferecidas de forma integrada pela rede
socioassistencial, com a coordenagdo e gestdo estadual, em parceria com os
municipios e entidades do SUAS, respeitando as especificidades de cada
acgdo.

A Protecd@o Social Basica é oferecida principalmente pelo Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), unidade publica estadual localizada em éreas de
vulnerabilidade social. O CRAS é considerado a porta de entrada para a
Assisténcia Social, coordenando a rede de servigos sociodssistenciais locais e
promovendo o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria. O CRAS
também articula os servicos da rede e facilita o acesso da populacéo a
programas e beneficios socioassistenciais, além de outros direitos e servicos
intersetoriais.

O CRAS ¢é o principal equipamento da Prote¢cdo Social Bdsica e oferece, entre
outros, o Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) e o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). A execucdo deste
dltimo servico também pode ser realizada por Centros de Convivéncia,
organizados pelos municipios ou por entidades socioassistenciais.
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Além dos servicos da Prote¢@o Social Basica, os usudrios do CRAS tém acesso
a informagées sobre o Cadastro Unico, beneficios assistenciais e programas
de transferéncia de renda. Quando necessadrio, as familias sdo encaminhadas
para outras politicas publicas.

O publico atendido pelo CRAS sd@o prioritariomente familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, como aqueles que enfrentam conflitos
familiares, desemprego, inseguranga alimentar, entre outros. Também sdo
atendidas pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, criancas e adolescentes,
além de beneficiarios de programas de transferéncia de renda e beneficios
eventuais.

A equipe do CRAS pode atuar em agdes comunitdrias, como campanhas,
eventos e palestras, trabalhando junto & populagcdo na construcdo de
solugcdes para problemas comuns, como falta de acessibilidade, violénciaq,
trabalho infantil, baixa qualidade na oferta de servigcos e auséncia de espagos
de lazer.

O PAIF é um servigo continuado de cardter preventivo, protetivo e proativo, que
visa fortalecer a fungcéo protetiva das familias, prevenir a ruptura de seus
vinculos e garantir o acesso a direitos. O PAIF busca promover o fortalecimento
de vinculos familiares e comunitarios, além de desenvolver as potencialidades
das familias, por meio de agdes coletivas e individuais. O atendimento no PAIF
€ realizado unicamente pela administragdo pdblica direta, conforme a
Tipificag@o Nacional de Servigos Socioassistenciais (2009).

A politica de assisténcia social baseia-se em garantias sociais fundamentais,
conhecidas como "segurancgas afiangadas’, que asseguram a concretizagdo
de direitos essenciais. Para o PAIF, as segurangas sd&o: acolhida, convivio
familiar e comunitdrio, e desenvolvimento da autonomia.

Vale ressaltar que a inclusdo no PAIF depende do interesse e concorddncia
das familias, sendo analisada pela equipe técnica.

O Programa Incluir, instituido pela Lei N° 9.752 de 16 de dezembro de 201], tem
como foco a redugdo da pobreza extrema e a promog¢do da inclusdo social.
Ele realiza o cofinanciamento estadual para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social, com o objetivo de apoiar a manutenc¢@o e expansdo da
rede socioassistencial, especialmente nas dreas de Protecdo Social e
Promogd&o ao Mundo do Trabalho.
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Conforme mencionado na introdugdo, o Programa Incluir também tem como
objetivo integrar as familias em situagdo de extrema pobreza ao mercado de
trabalho, promovendo a autonomia e o acesso a servigos publicos. As equipes
municipais contratadas com os recursos do cofinanciamento atuam nos eixos
de Protegdo Social e Promogédo ao Mundo do Trabalho. O eixo Proteg¢éo Social
busca promover a reflexdo sobre a realidade das familias, prevenir situacdes
de risco e fortalecer vinculos familiares e comunitdrios.

J& o eixo Promog¢do ao Mundo do Trabalho visa integrar as familias ao
mercado de trabalho, oferecendo qualificagcdo profissional, acesso ao ensino
formal, e promovendo o empreendedorismo e a economia soliddria.

O Programa Incluir € uma politica articulada com o Acessuas Trabalho,
programa do Governo Federal voltado & promogé&o da autonomia das familias
usudrias da assisténcia social, por meio da integragdo ao mundo do trabalho.

Por fim, as acdées do Programa Incluir devem ser executadas de forma
integrada, articulando as politicas publicas de assisténcia social com dreas
como saude, educacgdo, habitagdo e trabalho, para ampliar a prote¢do social
e promover a inclusdo das populacdes vulnerdveis.

5.2 SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A segurancga alimentar e nutricional refere-se a condicdo em que todas as
pessoas tém acesso regular e permanente a alimentos adequados, em
quantidade e qualidade suficientes, para atender ds suas necessidades
nutricionais e garantir uma vida sauddvel e ativa (ABRANDH, 2013). Este
conceito incorpora praticas alimentares que respeitom a diversidade cultural
e promovem a sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Em
contrapartida, a inseguranca alimentar e nutricional caracteriza-se pela
dificuldade ou auséncia de acesso a alimentos adequados, podendo variar
desde preocupacdes sobre a falta de recursos até a fome propriamente dita.

Essa condigcdo é frequentemente agravada por desigualdades sociais,
pobreza e crises econdmicas, climaticas ou politicas.

A promocdo da seguranga alimentar e nutricional ndo se limita & oferta de
alimentos, mas também envolve a garantia do Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA). Este direito, previsto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e na Constituigdo Federal de 1988, assegura que todas as
pessoas tenham acesso regular, permanente e irrestrito a alimentos seguros,
sauddveis e culturalmente adequados, em quantidade suficiente para uma
vida digna e plena (ABRANDH, 2013). No Brasil, a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) - Lei N° 11.346/2006, estabelece estratégias
para a efetivagcdo desse direito, atribuindo ao poder publico a obrigagdo de
garantir mecanismos para que ele seja exigido e respeitado.
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Embora o Brasil seja um dos maiores produtores de alimentos do mundo,
muitas pessoas enfrentam inseguranga alimentar moderada ou grave,
evidenciando que o aumento da produc¢do agricola, por si s6, ndo assegura
uma distribuicdo equitativa dos alimentos. Sabrina Fernandes (2021) sugere
que a andlise da fome deve incluir a cadeia de producdo alimentar,
considerando que alimentos sd@o mercadorias e que a renda familiar
influencia diretamente a qualidade, a quantidade e o acesso a eles.

Nesse sentido, o conceito de soberania alimentar surge como uma
abordagem mais completa e complexa, defendendo o direito de cada povo a
definir suas préprias politicas alimentares, preservando prdaticas tradicionais
de produgdo e consumo.

A seguranca alimentar e nutricional € um desafio multidimensional que exige
uma abordagem intersetorial para integrar as diversas dimensdes envolvidas:
disponibilidade, produgdo, comercializacdo, acesso e uso biolégico dos
alimentos. A disponibilidade de alimentos depende de politicas agricolas que
promovam prdticas sustentdveis e preservem os recursos naturais (ABRANDH,
2013). O acesso aos alimentos, por sua vez, estd ligado & reducdo das
desigualdades sociais e ao fortalecimento de programas de transferéncia de
renda. A comercializagcdo requer estratégias que fortalegam agricultores
familiares e mercados locais, enquanto a dimensdo nutricional demanda
acdes de educacdo alimentar para incentivar escolhas saudaveis.

A intersetorialidade é essencial para a efetividade das politicas publicas de
SAN, promovendo a colaboracdo entre setores como saldde, educacdo,
agricultura, meio ambiente e assisténcia social (ABRANDH, 2013). Medidas
como programas de compra publica de alimentos de agricultores familiares,
incentivos a produgdo local e campanhas de educagdo alimentar tém um
papel crucial na valorizagdo da cultura alimentar e no fortalecimento da
seguranga alimentar.

No Espirito Santo, segundo dados do IBGE de 2023, houve uma redugdo
significativa nos indices de inseguranga alimentar. O estado destacou-se
como a quinta melhor unidade federativa em seguranga alimentar e uma das
melhores em reducdo da inseguranca alimentar moderada e grave. Em
ndmeros, enquanto 182% dos domicilios brasileiros apresentavam
inseguranga alimentar leve, no Espirito Santo o indice era de 15,7%. Para a
inseguranga alimentar moderada, a média nacional era de 5,3%, contra 2,9%
no estado. J& na inseguranca alimentar grave, os ndmeros nacionais
alcangaram 4,1%, enquanto no Espirito Santo eram de 2,2%. Esses resultados
refletem a importdncia das politicas publicas intersetoriais e da articulagéo
entre diferentes setores para combater a inseguranga alimentar.
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Contudo, é fundamental manter o foco em solugdes sustentdveis e na
inclus@o de grupos em situagdo de vulnerabilidade, de modo a consolidar os
avangos e promover um sistema alimentar mais justo e equitativo.

No Estado do Espirito Santo, diversas iniciativas intersetoriais abordam a
tematica de seguranga alimentar. Um exemplo é a SETADES (Secretaria de
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social), que atua por meio de acées
como o Programa Compra Direta de Alimentos (CDA), a realizagéo de
semindrios e a Mostra Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Além disso, a SETADES viabiliza programas de transferéncia de renda, como o
Bolsa Capixaba e o Vale Gds, que garantem o acesso ao alimento. (Sugere-se
a leitura do proximo tépico, 5.3, para uma andlise mais detalhada sobre essas
iniciativas).

J& o Ministério da Salde e as secretarias estaduais desempenham um papel
essencial na promog¢do de uma cultura alimentar mais sauddvel, com a
implementacé@o do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira[l], que visa
reduzir o consumo de alimentos industrializados, ultraprocessados e ricos em
acgucares e gorduras. Outras agdes incluem o Sistema de Vigildncia Alimentar
e Nutricional (SISVAN) e atividades de Vigilancia Epidemiolégica, com enfoque
na prevengdo de doengas crénicas ndo transmissiveis (DCNT).

O INCAPER (Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural) também contribui significativamente por meio da distribuicéo de
materiais educativos, como folders sobre Boas Prdticas de Manipulagcéo dos
Alimentos e os Dez Passos para uma Alimentagdo Sauddvel. Além disso,
disponibiliza contelGdos digitais, como web cards e webinars, abordando
temas como produgdo, comercializagdo, preparo e conservagdo de alimentos
sauddveis. Entre suas agdes, destaca-se a realizagcdo de eventos, como o
Semindrio AlimentarES — Promover a Acessibilidade Alimentar.

A SEAG (Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e
Pesca) presta assisténcia técnica e apoia produtores rurais, incentivando a
producdo diversificada de alimentos. Também promove feiras de agricultura
familiar nos municipios, fornece apoio logistico para distribuicdo de alimentos
e reforga a importéncia de uma produgdo sustentavel.

Por fim, a SEAMA (Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos)
desenvolve iniciativas voltadas & prote¢gdo de mananciais e ao incentivo aos
produtores de dagua, contribuindo para a preservagcdo ambiental e o
fortalecimento da seguranga alimentar.

' O download do Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira pode ser feito através do link.
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/publicacoes-para-promocao-a-
saude/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf/view
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Essas sdo apenas algumas das agdes promovidas pelo Estado para enfrentar
a inseguranca alimentar. Outras secretarias e autarquias também
desenvolvem atividades voltadas a esse tema, demonstrando a amplitude e
relev@ncia dessa articulagdo intersetorial.

Em suma, a seguranga alimentar e nutricional vai além do simples
fornecimento de alimentos. Ela requer a garantia do DHAA, a promog¢do da
soberania alimentar e a implementagdo de politicas pUblicas intersetoriais.

A integragdo de agdes entre diferentes setores é fundamental para enfrentar
os desafios complexos da fome e da inseguranca alimentar, promovendo uma
alimentacdo adequada e sauddvel, que valorize a cultura local e respeite a
dignidade humana.

Em suma, a segurangca alimentar e nutricional vai além do simples
fornecimento de alimentos. Ela requer a garantia do DHAA, a promogdo da
soberania alimentar e a implementagdo de politicas publicas intersetoriais. A
integracdo de acgdes entre diferentes setores é fundamental para enfrentar os
desafios complexos da fome e da inseguranga alimentar, promovendo uma
alimentacdo adequada e sauddvel, que valorize a cultura local e respeite a
dignidade humana.

5.3 TRANSFERENCIA DE RENDA

A transferéncia de renda é um dos principais instrumentos nas politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da pobreza, especialmente no contexto
das familias em situagd@o de vulnerabilidade. Ela busca garantir uma protecéo
minima, oferecendo suporte financeiro direto para que essas familias
atendam ds suas necessidades bdsicas de forma imediata.

No dmbito do Programa Estadual de Enfrentamento & Extrema Pobreza, a
transferéncia de renda figura como um dos eixos estruturantes, atuando como
um mecanismo de suporte ds necessidades emergenciais das populagdes em
situagdo de extrema pobreza. Sua principal fungdo €& proporcionar um
beneficio financeiro direto ds familias, sem exigir contrapartidas imediatas,
permitindo que atendam a demandas urgentes, como a alimentagdo, por
exemplo. Além disso, ela exerce um impacto direto no fortalecimento da rede
de protecdo social, contribuindo para a inclusdo das familias em politicas

publicas essenciais.

A literatura especializada demonstra que as transferéncias diretas de renda
tém o potencial de reduzir a pobreza, especialmente quando mensurada a
partir de indicadores econémicos especificos, como a linha de pobreza.
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Essas transferéncias também facilitam a inclusdo das familias no mercado de
consumo e o acesso a direitos sociais fundamentais, como educacdo e saude,
quebrando assim ciclos intergeracionais de pobreza. Além disso, contribuem
para o estimulo ao comércio local, promovendo o desenvolvimento
econdmico em dreas frequentemente desprovidas de investimentos publicos.
Mais importante ainda, a transferéncia de renda busca fortalecer a autonomia
das familias, permitindo que escolham como utilizar o beneficio, conferindo-
Ihes maior controle sobre suas condi¢gbes de vida. (AMARAL; MAIA; SANTOS,
2024, TESTA; FRONZA; PETRINI; PRATES, 2013; SOUSA; XIMENES, JAIME, 2014; SOUSA,
2009; FREITAS; GAMA; MENDES, 2024; LAVINAS; COBO; VEIGA, 2012).

Dentro do Programa Estadual de Enfrentamento & Extrema Pobreza, a
transferéncia de renda estd integrada a um conjunto mais amplo de agdes e
politicas pUblicas com o objetivo de reduzir a pobreza extrema e garantir o
minimo existencial para as populagdes vulnerdveis. Para que o programa seja
eficaz, &€ fundamental que a transferéncia de renda seja continug, sem
interrupgdes abruptas, e que seja realizada de maneira regular, assegurando
a seguranga financeira das familias no médio e longo prazo, alinhando-se
com estratégias de inclusdo social e qualificagdo profissional. Nesse sentido, a
transferéncia de renda deve ser entendida como uma medida de curto prazo,
que precisa estar acompanhada de agbées voltadas ao desenvolvimento
sustentdvel e d promoc¢do da autonomia econdmica das familias.

Embora a transferéncia de renda seja um instrumento poderoso, seu sucesso
depende da integrag@o com outras politicas publicas, como as de educacdo,
saude, habitagdo e emprego. Para garantir sua eficdcia, é necessdario superar
desafios relacionados & gestdo eficiente dos recursos, a transparéncia nos
processos de selecdo e monitoramento das familias beneficiadas, além de
combater o estigma da dependéncia assistencial. (BICHIR, 2016; LIMA, 2024;
MATTOS; PONCZEK, 2009).

O fortalecimento das politicas estaduais de transferéncia de renda exige a
construgcdo de uma rede interinstitucional sélida, baseada na colaboragéo
entre os diferentes niveis de governo, organizagdes da sociedade civil e as
proprias comunidades atendidas. Dessa forma, esse tipo de apoio pode se
transformar ndo apenas em uma medida de alivio imediato, mas também em
uma ferramenta de transformacgdo social que, integrada a outras politicas
publicas, contribui para a reducdo da pobreza e a promog¢do da dignidade
humana.

Portanto, o repasse financeiro ndo deve ser visto apenas como um
pagamento pontual, mas como um componente dentro de uma estratégia
mais ampla de inclusdo e desenvolvimento social. Ele precisa funcionar como
porta de entrada para o acesso a outros servigos e direitos, como qualificagéo
profissional e inser¢cdo no mercado de trabalho.
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Afinal, a simples entrega de recursos monetdrios ndo resolve as causas
estruturais da pobreza, que envolvem desigualdade no acesso a
oportunidades, exclusd@o social e falta de perspectivas.

Assim, essa politica deve ser encarada tanto como um apoio emergencial
quanto como um elemento que potencializa o acesso das familias a outras
iniciativas sociais, ampliando suas oportunidades e criando condigbes para
um desenvolvimento mais duradouro. Quando articulada a programas de
capacitagdo, incentivo ao empreendedorismo e geragdo de trabalho e rendq,
essa estratégia contribui para que os beneficidrios superem as limitagdes que
os mantém em situagdo de vulnerabilidade.

Outro ponto crucial € que essa medida precisa ser entendida como um
instrumento para o empoderamento e a promogdo da autonomia. Com
frequéncia, as agdes assistenciais focam apenas na sobrevivéncia imediata,
sem considerar o potencial das familias para evoluir de forma independente.
Quando integrada a outras acgdes, a concessdo desse beneficio pode servir
como catalisador para que os participantes deixem de depender
exclusivamente da ajuda estatal e consigam construir sua propria
sustentabilidade financeira a longo prazo.

Isso implica na criagdo de politicas publicas que promovam a inclus@o
produtiva, oferecendo condi¢cées de acesso ao crédito, qualificagées de curto
e longo prazo e ferramentas para a gestdo de pequenos negocios, servigos
que podem ser disponibilizados por outras instdncias do Estado. Assim, a
transferéncia de renda torna-se o ponto de partida para uma trajetéria de
autonomia, proporcionando as familias maior controle sobre suas vidas e
decisbes econdmicas.

Outro aspecto importante a ser considerado é a necessidade de desconstruir
o estigma frequentemente associado das transferéncias de renda. Os
beneficidrios de programas de transferéncia sdo, muitas vezes, rotulados
como dependentes, o que fortalece a ideia de que esses programas ndo tém
impacto positivo a longo prazo. Para combater esse estigma, é essencial
ampliar a compreens@o sobre a transferéncia de renda como um direito
social, uma medida que, longe de manter as pessoas em uma posi¢do de
subordinagcdo, busca promover sua dignidade, cidadania e resiliéncia.

(MATTOS; PONCZEK, 2009).

Em relagdo & intersetorialidade, ela se configura como um conceito
fundamental nas politicas pdblicas voltadas para o enfrentamento da
pobreza, especialmente no contexto da transferéncia de renda. Esse conceito
refere-se & colaboracdo entre diferentes setores do governo e da sociedade,
promovendo uma abordagem integrada e eficaz na superagdo da pobreza.
(MATTOS; PONCZEK, 2009).
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No Espirito Santo, existem duas iniciativas destinadas a transferéncia direta de
renda: o Projeto Bolsa Capixaba (PBC) e o Projeto Vale Gdas Capixabag,
instituidos, respectivamente, pelas Leis n°® 9.753/2011 e n° 11.983/2023.

O PBC, inicialmente criado para complementar o Programa Bolsa Familia
(PBF), destinava-se das familias em situacé@o de extrema pobreza inscritas no
CadUnico do Estado, que, mesmo recebendo o beneficio do Bolsa Familig,
ainda se encontravam em situagdo de vulnerabilidade extrema.

O valor do beneficio era projetado para cobrir a diferenca até a linha de
extrema pobreza. Em 2021, o projeto foi reestruturado por meio da Lei n°
11.519/2021, e passou a atender exclusivamente as familias em situagéo de
extrema pobreza que ndo recebiam outros beneficios federais de
transferéncia de renda.

Embora o desenho do beneficio tenha permanecido o mesmo, o publico alvo
foi ampliado. J& o Projeto Vale Gas Capixaba, instituido pela Lei n° 11.983/2023,
visa mitigar os impactos do preco do Gés Liquefeito de Petroleo (GLP) sobre o
orcamento das familias em situacdo de extrema pobreza, priorizando a
aquisicdo deste item. Essa agdo reforca a estratégia de promocgdo da
autonomia das familias ao permitir que elas definam suas préprias
prioridades de gastos.

5.4 TRABALHO, INCLUSAO PRODUTIVA E ECONOMIA SOLIDARIA

Segundo Marta Harnecker, em Os conceitos elementais do materialismo
histérico (1973), a producdo e o intercdmbio de produtos constituem a base da
ordem social no sistema capitalista. Nesse contexto, a sociedade é orientada
pelo que é produzido e pela forma como isso ocorre, em um determinado
momento histérico. A producdo envolve objetos, ou seja, a matéria-prima e os
meios pelos quais sd@o transformados (como maquindrios), além da atividade
humana necessdria para o manejo dos recursos, culminando na criagdo de
um produto (HARNECKER, 1973), determinando o que denominamos de
trabalho.

Os conceitos de relagdes técnicas e sociais de producdo destacam como o
trabalho é realizado e para quem. No século XVI, a acumulagdo primitiva de
capital gerou urbanizagd@o descontrolada e miséria, além da separacéo do
trabalhador dos meios de produgdo. Com a Revoluc¢do Industrial, o trabalho foi
dividido entre tarefas simples e complexas, reduzindo o controle do
trabalhador sobre o processo produtivo e intensificando hierarquias
exploratérias (HARNECKER, 1973).
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Esse afastamento dos meios de producdo levou a alienacdo, conforme
descrito por Marx (2019), onde o trabalhador néo se reconhece no produto
final. Na contemporaneidade, o modelo de acumulagdo flexivel, surgido nos
anos 1970, trouxe maior flexibilidade na produgdo e consumo, mas também
precarizagdo do trabalho, com contratos tempordrios e terceirizagéo. Embora
adapte-se ao mercado globalizado, acentua desigualdades e instabilidades
no mundo do trabalho (ANTUNES, 2001).

Ricardo Antunes (2001) destaca que o neoliberalismo e a reestruturacéo
produtiva da acumulagdo flexivel intensificam o desemprego, a precarizagdo
do trabalho e a destruicGo ambiental. Sob o modelo neoliberal do século XXI, a
l6gica do capital prioriza o lucro, ignorando impactos sociais e ambientais,
resultando em uma crise estrutural do capitalismo (MESZAROS, 1995).

Tendéncias como a flexibilizacdo produtiva (toyotismo), o enfraquecimento do
estado de bem-estar social e a formagdo de um novo proletariado
precarizado aumentam a exploragdo e a fragmentagdo da classe
trabalhadora, agravando desigualdades sociais.

Apesar do crescimento econdmico ser frequentemente associado o
desenvolvimento social, autores como Amartya Sen (1993) argumentam que o
verdadeiro desenvolvimento depende da garantia de liberdades e direitos
fundamentais. Nesse contexto, a economia soliddria surge como alternativa
ao modelo capitalista, priorizando o ser humano, o meio ambiente e principios
como autogestdo, cooperacdo e justica social. Com prdaticas como
cooperativas e redes de trocas, a economia soliddria busca combater a
exploragdo, promover a emancipagdo coletiva e construir relagdes
econdmicas mais justas e sustentdveis.

Nesse sentido, o eixo de trabalho, inclusGo produtiva e economia soliddria,
dentro do Incluir 2.0 visa aumentar a taxa de ocupacgdo das familias elegiveis
até 2026. A estratégia inclui o desenvolvimento de habilidades, orientagdes e
encaminhamentos para o mundo do trabalho, promovendo acgdes que
valorizem a dignidade do trabalho e fortalecam alternativas produtivas
inclusivas e sustentdveis.

Em 2024, o Brasil registrou um aumento nos empregos e uma reducdo na taxa
de desocupagdo, de acordo com o governo federal. No Espirito Santo, segundo
o IBGE (2024), o nimero de pessoas ocupadas alcancou cerca de 2,1 milhées
no segundo trimestre de 2024, representando um aumento de 2,3% em relagdo
ao trimestre anterior e de 5,4% na comparagdo anual. Esse crescimento no
estado foi impulsionado principalmente pela alta de 22,1% entre empregados
do setor privado sem carteira assinada.
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Além disso, empregadores sem CNPJ apresentaram um aumento expressivo
de 40,4% em relagdo ao trimestre anterior. Setorialmente, a indastria geral
(+9,5%) e outros servicos (+13,5%) foram os principais responsdaveis pelo
crescimento em comparagdo ao trimestre anterior, embora apenas d
industria geral (+13,9%) tenha registrado aumento na andlise anual.

O nUumero de pessoas desalentadas, ou seja, aquelas que jG perderaom a
esperanga de encontrar um emprego fixo e ndo procuram mais, permaneceu
estdvel, totalizando 24 mil.

J& o rendimento médio real foi estimado em R$ 3.197, mantendo-se também
estdvel e deixando o Espirito Santo na 109 posicdo entre as unidades da
federagdo.

Mesmo com a melhora dos ndmeros absolutos e uma melhora visivel na
qualidade de vida da populagdo capixaba, o trabalho para que todas as
pessoas possuam dignidade nos territérios continua, uma vez que ainda existe
pobreza extrema e este ponto necessita ser superado. Para tanto, existe o
cofinanciomento das equipes do Incluir, com as equipes do Mundo do
Trabalho, que realizam atendimentos que visam a garantia dos direitos sociais
e autonomia dos usudrios, almejando o desenvolvimento de suas habilidades,
reconhecendo-os como sujeitos e promovendo a sua autoestima, além da
articulagdo com outras politicas publicas presentes naquele territorio.

O SUAS tem a responsabilidade de promover a mobilizagdo social, fortalecer o
protagonismo individual e coletivo, incentivar a participagdo cidadd e mediar
O acesso ao mundo do trabalho. Suas agbes sdo orientadas por
planejamentos que consideram as vulnerabilidades e potencialidades dos
territdrios e dos publicos atendidos, garantindo acesso a servigos, direitos,
beneficios e oportunidades de inclusdo produtiva. Entre as suas principais
acdes estdo: identificar e sensibilizar os usudrios sobre cursos e qualificagdes;
organizar campanhas, palestras e reunides nos territorios; ofertar oficinas e
rodas de conversa para desenvolver habilidades; mapear oportunidades de
inclusdo produtiva e articular parcerias no territdrio; e monitorar as trajetorias
dos usudrios, acompanhando sua evolugcdo em cursos e programas,
promovendo encontros para troca de experiéncias e oferecendo suporte em
caso de interrupgdes. Para mais informagodes, a sugestdo € a leitura do item 5.1
sobre os programas, projetos e servigos da Assisténcia Social.

Além disso, destaca-se a atuagéo do Sistema Nacional de Emprego (SINE) no
Espirito Santo, que conta com postos em vdrias cidades, como Anchietq,
Aracruz, Barra de Séo Francisco, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colating,
Linhares, Marataizes, Nova Venécia e SGo Mateus. As agéncias do trabalhador
oferecem servicos essenciais para o acesso ao trabalho, intermediacdo de
mao de obra, qualificagdo profissional e empreendedorismo.
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Para se candidatar a vagas €& preciso comparecer presencialmente a uma
agéncia. O SINE, portanto, € uma peca-chave na articulagcdo entre politicas
publicas e o mundo do trabalho, contribuindo para a inclusdo social e
produtiva.

Em sintese, as agdes articuladas entre o SUAS e o SINE permitem reconhecer e
atender das especificidades dos territérios e das populagdes vulnerdveis,
criando oportunidades que véo além da insercdo laboral, mas que buscam
fortalecer a cidadania, a autonomia e a superacdo das desigualdades. Essa
integracdo reforca a importdncia de politicas publicas planejadas e
direcionadas a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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6. ESTRATEGIAS DE ADESAO AO\

INCLUIR 2.0

Uma das iniciativas centrais do programa estadual de superagdo da extrema
pobreza no Espirito Santo € a mobilizagdo coordenada de diversos atores
estratégicos, contemplando secretarias estaduais, municipios e familias
potencialmente beneficiadas. O sucesso dessa adesdo exige uma abordagem
estratégica e abrangente, que considere fatores como conjuntura politica,

articulagdo intersetorial e alocagd@o de recursos financeiros.

A construcdo de uma base sdlida para a adesdo passa por estratégias que
englobam desde pactuagdes formais e incentivos especificos até agdes que
promovam capacitacdo, campanhas de sensibilizagdo e o fortalecimento das
redes de cooperagdo. Elementos como didlogo transparente, respeito ds
particularidades locais e oferta de beneficios concretos — incluindo suporte
técnico e recursos extras — sd@o indispensdveis para consolidar parcerias e
engajar os envolvidos. A integragdo de agdes intersetoriais e a valorizagdo de
iniciativas comunitdrias reforcam ainda mais o compromisso coletivo com a
erradicagdo da extrema pobreza.

Nesse contexto, foram definidas trés frentes estratégicas de mobilizagdo para
adesdo ao programa: mobilizagdo das secretarias estaduais, mobilizagdo dos
municipios e mobilizagdo das familias potencialmente beneficiadas.

MOBILIZAGAO DAS SECRETARIAS ESTADUAIS

A mobilizagdo das secretarias estaduais constitui um pilar essencial para o
sucesso do programa. A articulagdo intersetorial viabiliza a implementacgéo de
politicas publicas integradas, capazes de abordar as multiplas dimensées da
pobreza extrema — que v@o além da privagdo de renda e incluem a falta de
acesso a direitos fundamentais, como salde, educacdo, seguranga alimentar,
moradia e oportunidades de emprego.

Por meio dessa mobilizagdo, cada secretaria pode colaborar com agdes
especificas. Por exemplo, a Secretaria de Saude pode expandir o acesso a
servicos bdsicos, como vacinagdo e cuidados preventivos, enquanto a
Secretaria de Educagdo pode garantir acesso escolar e programas de reforgo
para criongas e jovens vulnerdveis. Simultaneamente, a Secretaria de
Assisténcia Social pode implementar transferéncias de renda diretas. A
articulagdo intersetorial ainda permite o compartiihamento de dados
essenciais para a formulagdo de estratégias baseadas em evidéncias. As
acgdes propostas incluem:
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e Criag@o de um comité gestor intersetorial;

e Pactuacdo formal com o governo estadual;

e PrevisGo orcamentdria e alocagdo de recursos extras;
e Realizacdo de workshops e capacitagdes conjuntas;

e Campanhas internas de sensibilizacdo;

MOBILIZAGAO DAS SECRETARIAS ESTADUAIS

Os 78 municipios do Espirito Santo desempenham um papel indispensavel no
enfrentamento da extrema pobreza, dada sua proximidade com as
comunidades e a capacidade de adaptar as politicas publicas as realidades
locais. Essa capilaridade permite intervengdes mais direcionadas, efetivas e
sensiveis ds especificidades culturais, sociais e econdmicas de cada regido.
Por exemplo, em dreas litorneas, o fortalecimento da pesca artesanal pode
gerar renda e melhorar a qualidade de vida, enquanto em zonas rurais,
iniciativas como o incentivo a agricultura familiar e a promogdo de feiras
municipais combatem a insegurancga alimentar e impulsionam a economia
local. As agbes sugeridas incluem:

e Termos de adesdo formal entre estado e municipios;

¢ Incentivos fiscais e orgamentarios;

e Fornecimento de diagnésticos municipais detalhados;
e Capacitagcdo para gestores municipais;

e Equipes regionais de apoio técnico;

e Eventos e campanhas de sensibilizagdo regionalizadas;

MOBILIZAGAO DAS FAMILIAS

A mobilizagdo direta das familias &€ o coragdo do programa, reconhecendo-
as ndo apenas como beneficidrias, mas como protagonistas da
transformagdo social. Para isso, & necessd@rio um processo de engajamento
que combine escuta ativa, mapeamento social e agdes alinhadas ds
necessidades e aspiracgées de cada ndcleo familiar.

Além do apoio financeiro, a mobilizagdo deve fortalecer as capacidades das
familias por meio de iniciativas como cursos profissionalizantes, oficinas de
educagdo financeira e programas de empreendedorismo. A construgéo de
redes comunitdrias — como cooperativas e associagbes — também
desempenha um papel central, promovendo a troca de experiéncias e o
fortalecimento do senso de coletividade. As agdes propostas incluem:

e Visitas domiciliares e diagnésticos comunitarios;

e Campanhas informativas acessiveis;

e Facilitagdo de acesso a servigos publicos;

e Oficinas tematicas e circulos de conversa;

e Parcerias com escolas, unidades de saldde e empresas locais;
e Eventos comunitdrios e articulagdo com associagdes locais.



A integracdo dessas trés frentes de mobilizagdo — secretarias estaduais,
municipios e familias — é fundamental para o éxito do programa de
superacdo da extrema pobreza no Espirito Santo. Essa abordagem
coordenada promove ndo apenas a reducdo imediata das desigualdades,
mas também a criagdo de condigcdes para transformagdes duradouras.

Ao adotar estratégias humanas, inclusivas e fundamentadas no didlogo e no
respeito as especificidades locais, o Espirito Santo consolida seu compromisso
com uma sociedade mais justa, equitativa e com oportunidades reais para
todos.
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7. MONITORAMENTO

O monitoramento desempenha um papel central na gestdo do programa,
garantindo que os objetivos estabelecidos sejam acompanhados de forma
continua e estratégica. A andlise dos indicadores definidos no modelo l6gico
permite identificar melhorias, ajustar caminhos e solucionar imprevistos,
fortalecendo a execugdo e os resultados das agdes planejadas. Além disso, os
dados coletados sdo fundamentais para avaliar o impacto e os resultados,
consolidando o monitoramento como uma ferramenta indispensavel para a
gestdo publica eficiente.

A matriz de indicadores do programa inclui 24 indicadores, organizados em
etapas do modelo l6gico. O detalhamento de cada indicador encontra-se no
Anexo Il deste documento. Atualmente, a maior parte desses indicadores (19)
estd vinculada & execugdo das agdes e baseia-se em dados administrativos
que mensuram atividades e produtos. Esses indicadores s@o essenciais para
compreender a implementacdo das agdes especificas do programa. No
entanto, a indisponibilidade de grande parte desses dados apresenta
desdafios significativos, evidenciando a necessidade de priorizar e viabilizar o
monitoramento.

Tabela 2 - N° de indicadores por etapa do modelo I6gico e disponibilidade

Etapa do . . Néo
. . Disponivel . p Total geral
modelo logico disponivel
Atividade 3 1 14
Produto 5 - 5
Resultado 1 - 1
Impacto 2 2 4

Fonte: Grupo de Trabalho - Programa de Superacéo da Pobreza Extrema/SETADES
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Os indicadores de atividade englobam areas como a contratagdo de equipes,
manutengdo de programas de transferéncia de renda, acompanhamento
familiar e iniciativas técnicas e de formagdo. Embora alguns indicadores
estejam disponiveis, como os relacionados ao acompanhamento familiar e
beneficios, outros, como a contratagdo de profissionais, ainda dependem de
agdes efetivas por parte dos governos municipal e estadual. Além disso, as
capacitacdes e agdes de apoio técnico também possuem indicadores cuja
medicdo serd viabilizada somente apds sua execugdo, com previsdo de
aplicagdo de questiondrios para medir o indice de aproveitamento das
equipes envolvidas.

Os componentes de resultados e impactos contam com cinco indicadores,
cujo objetivo € mensurar as mudangas reais promovidas pelo programa na
vida dos usudrios, tanto no curto quanto no longo prazo. Para isso, serdo
realizadas pesquisas com trabalhadores e beneficidrios, buscando avaliar
transformagdes em dreas como seguranca alimentar, autonomia das familias
e fortalecimento da rede intersetorial. Contudo, persistem desafios, como a
indisponibilidade de dados para medir resultados de longo prazo, incluindo o
ingresso no mercado de trabalho formal, e a necessidade de articulagdo mais
efetiva para a formagdo de comités intersetoriais, cuja implementagdo ainda
depende de maior apoio técnico e estrutural aos municipios.

As avaliagdes relacionadas ao programa poderdo ser integradas ao Sistema
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Pablicas do Espirito Santo (SiMAPP),
instituido pela Lei Estadual n° 10.744/2017 e coordenado pelo Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN). Essa integrag&o amplia a transparéncia, d& maior
legitimidade as agdes publicas e otimiza o uso dos recursos, contribuindo
para a eficiéncia da politica publica.

SISTEMATICA DE MONITORAMENTO

A construgcdo de uma sistemdatica de monitoramento eficaz exige uma
articulacdo robusta entre o estado e os municipios. Os municipios, como
parceiros estratégicos, tém o papel de relatar como as agdes estdo sendo
realizadas em seus territdérios, garantindo uma visGo detalhada e
contextualizada das iniciativas. Esse compromisso é essencial para assegurar
a continuidade e o sucesso do programa.

A coleta de dados das pessoas atendidas &€ a primeira etapa do
monitoramento e ocorre, prioritariamente, no dambito municipal. Essas
informagdes devem ser organizadas conforme os eixos de atuagdo do
programa, respeitando rigorosamente a seguranga e a privacidade dos
dados. Isso permitird a criagcdo de uma base integrada que acompanhard o
trabalho das equipes e os resultados obtidos.
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O fluxo de informacgdes entre municipios e o estado serd bidirecional. A equipe
de gestdo estadual produzird relatdérios e diagndsticos periddicos que
contribuiro para o aprimoramento das agdes nos municipios. Com o
amadurecimento da sistemdtica de monitoramento, novas agbes e
indicadores poderdo ser incorporados, ampliando o escopo e a efetividade do
programa.

Para isso, & imprescindivel que as fontes de dados sejam transparentes e de
facil acesso, promovendo um acompanhamento claro e alinhado entre todas
as partes envolvidas.

e Termos de adesdo formal entre estado e municipios;

¢ Incentivos fiscais e orcamentarios;

e Fornecimento de diagnésticos municipais detalhados;
e Capacitacdo para gestores municipais;

e Equipes regionais de apoio técnico;

e Eventos e campanhas de sensibilizagdo regionalizadas;

PONTOS-CHAVE

O monitoramento & essencial para avaliar os objetivos, identificar
ajustes necessdarios e fortalecer a gestéo do programa.

A matriz de indicadores inclui 24 métricas, das quais muitas ainda
precisam ser viabilizadas.

Pesquisas com trabalhadores e usudrios ajudardo a mensurar 0s
impactos no curto e longo prazo.

A integragdo ao SIMAPP fortalece a transparéncia e a eficacia da
politica publica.

A colaboracéo entre estado e municipios é indispensdvel para
garantir o fluxo de informacgdes e o sucesso do programa.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O Incluir 2.0 propde o fortalecimento da intersetorialidade entre as diversas
pastas das politicas sociais como estratégia essencial para a garantia de
direitos. A auséncia de articulagdo intersetorial no poder publico dificulta a
formulagdo de politicas eficazes, perpetuando a fragmentagdo de agdes
voltadas ao enfrentamento da pobreza. Parte-se da premissa de que a
pobreza &€ um fendmeno multidimensional, ndo se restringindo apenas d
escassez de recursos financeiros. Dessa forma, um plano de agdes voltado
para a superacdo da pobreza deve contemplar dimensées como acesso d
sadde, educagdo, cultura, lazer e qualidade de vida. O puUblico direto do
programa inclui familias com renda inferior & linha de pobreza estabelecida
pelo Banco Mundial, inscritas no Cadastro Unico e enfrentando situacéo de
inseguranga alimentar. Além disso, priorizam-se grupos em maior situagdo de
vulnerabilidade, como familias em descumprimento das condicionalidades
do Bolsa Familia, familias GPTE, familias com criangas de 0 a 6 anos e/ou
gestantes, idosos, pessoas LGBTQIAPN+, egressos do sistema prisiondl,
pessoas em situagdo de violéncia e moradores de dreas de risco, entre outros.

Esse caderno também se destina aos trabalhadores e trabalhadoras do SUAS
e das politicas publicas e sociais, oferecendo orientagcbées e fomentando
debates criticos sobre as questdes mencionadas. O objetivo & estimular a
construcdo de solugdes e acdes adaptadas das particularidades de cada
territério. A articulag@o dos eixos e objetivos do programa é fundamental para
a implementagdo eficaz do Incluir 2.0. SGo eles: garantir o acesso a
programas, projetos, servicos e acompanhamento familiar para o publico-
alvo, com suporte prioritdrio dos equipamentos socioassistenciais presentes
no estado; viabilizar o acesso a alimentos e promover o Direito Humano d
Alimentacdo Adequada (DHAA) para reduzir a inseguranca alimentar e
nutricional; aumentar a taxa de ocupacgdo produtiva das familias elegiveis,
promovendo agdes conjuntas para desenvolver habilidades potenciais e
encaminhamentos para o mundo do trabalho; e garantir o acesso & renda
para as familias elegiveis.

A implementagdo do programa envolve uma ampla articulagdo entre o
estado e os municipios, sendo os ultimos fundamentais para o sucesso da
iniciativa. Por fim, destaca-se a importdncia do acompanhamento e
monitoramento como instrumentos essenciais para avaliar se os objetivos do
Incluir 2.0 estdo sendo alcangados, identificar ajustes necessarios, fortalecer a
gestdo do programa e, principalmente, promover a colaboragdo entre estado
e municipios. Essa articulagcdo é indispensdvel para garantir o fluxo de
informagdes e o sucesso do programa.
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ANEXOS

ATIVIDADE

Articulagdo
intersetorial
(estadual e
municipal) e
fomento a
formalizagdo dos
comités
intersetoriais -
Assisténcia Social,
Satide e Educacgdo.

Atividades do
grupo de trabalho
(caderno e ciclo de
debates) e apoio
técnico aos
municipios

Contratacéio das
equipes paraa
gestdo estadual e
municipal

Atividades de
monitoramento

ANEXO | - MODELO LOGICO

PRODUTO

Mapa de
oportunidades
(municipio e estado)

Plano de
contingéncia para
mudangas
climaticas

Termo de
colaboracdo técnica
intersetorial

Caderno tedrico
metodolégico
atualizado

Apoios técnicos
com as equipes
municipais

Equipes do Incluir
contratadas -
municipios e
SETADES

Implantac¢do do
SEIGSUAS

Relatério de
monitoramento

Bancos de dados

com informagdes
necessdrias sobre
os beneficidrios

RESULTADO

Aumento das
oportunidades
ofertadas no
territorio

Fortalecimento da
rede intersetorial:
mais reunioes,
comités formados;
efetividade nos
encaminhamentos,
etc.

Atendimento mais
qualificado com
mais
resolutividade,
atendimentos
mais inclusivos e
acolhedores,
diminuicdo da
sobrecarga de
trabalho.

Maior frequéncia e
disponibilidade de
atendimento aos
municipios, com
maior qualidade
nas entregas,
implementacdo de
forma mais
completa

Maior efetividade
do programa de
forma
transparente e
com o diagnéstico
do territorio.

IMPACTO

Rede intersetorial
integrada; maior
qualidade dos
servigos publicos;
fortalecimento da
politica pUblica e
da fungdo protetiva

Melhoria das
condicdes de
trabalho nas
unidades e
municipios adesos;
Maior qualidade
dos servigos
publicos;
fortalecimento da
politica pUblica e
da fungdo protetiva

Maior qualidade
dos servigos
publicos;
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ANEXOS

ANEXO | - MODELO LOGICO (CONTINUAGAO)

ATIVIDADE

Manutencgédo da
folhade
pagamento das
transferéncias de
renda

Acompanhamento
Familiar

PRODUTO

Folha de pagamento
do PBF e Vale Gas

Caderno tebrico
metodolbgico
atualizado e apoios
técnicos com as
equipes municipais

RESULTADO

Garantia de renda
& populagdo

Garantia ao DHAA;
Aumento das
oportunidades
ofertadas no
territorio;
Atendimentos mais
inclusivos e
acolhedores

IMPACTO

Aumento da
autonomia das
familias

Diminuigdo da Taxa
de Extrema Pobrezaq,
situagoes de
vulnerabilidade,
insegurancga
alimentar
moderada e grave
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GRAMA ESTADUAL DE
SUPERACAO DA POBREZA

INCLUIR

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social




