GOVERNO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO, ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

NOTA TECNICA SETADES/GBTR/GPSB/GPSE/GSUAS N° 001/2018

Vitoria/ES, 12 de janeiro de 2018.

Assunto: Orientar sobre a oferta e concessdo dos beneficios eventuais na rede
socioassistencial no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, conforme
Resolucdo CEAS/ES n° 386, de 16/11/2017.

1. CONTEXTUALIZACAO

Sao beneficios da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de carater
suplementar e provisoério, prestados aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, calamidade publica e situacdes de vulnerabilidade temporaria,
assegurados pelo art. 22 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, Lei Organica
de Assisténcia Social — LOAS (BRASIL, 1993), alterada pela Lei n® 12.435, de 6 de
julho de 2011, bem como pelo art. 18 da Lei n° 9.966, de 19 de dezembro de 2012,
Lei do SUAS-ES (ESPIRITO SANTO, 2012).

Juntamente com 0S servigcos socioassistenciais, integram organicamente as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com fundamentacio nos

principios de cidadania e dos direitos humanos.

A oferta dos Beneficios Eventuais pode ocorrer mediante apresentacdo de
demandas por parte de individuos e familiares em situacdo de vulnerabilidade, ou
por identificacdo dessas situacBes no atendimento dos usuarios nos Sservicos
socioassistenciais e do acompanhamento familiar no ambito da Prote¢do Social

Bésica e da Prote¢cdo Social Especial.

Os Beneficios Eventuais configuram-se como um dos elementos potencializadores
da protecdo social, contribuindo dessa forma, com o fortalecimento das

potencialidades de individuos e familiares, ndo podendo ser vinculado a
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benevoléncia, assistencialismo, moeda de troca, dentre outras situacdes vexatérias
que venha expor individuos e familias, devendo ser abordado na perspectiva da

garantia dos direitos.

O Protocolo de Gestéo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda
no ambito do SUAS (Resolucéo CIT n°® 07 de 2009) trata, entre outros, da articulacao
necessaria entre a prestacdo dos Beneficios Eventuais e 0S servicos

socioassistenciais.

Os servicos socioassistenciais estdo definidos na Resolucdo n° 109, de 11 de
novembro de 2009, que aprova a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (CNAS, 2009). Dentre os equipamentos que compdem a rede
socioassistencial destacam - se as unidades publicas de referéncia da Assisténcia
Social, que realizam o atendimento dos individuos e familias em situacdo de

vulnerabilidade, risco social e violagao de direitos, a saber:

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) - Unidade publica e estatal de
protecdo social basica do SUAS, que tem por objetivo prevenir a ocorréncia de
situacbes de vulnerabilidades e riscos sociais nos territérios, por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania
(BRASIL, 2009).

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) - Unidade
publica e estatal de abrangéncia municipal ou regional, que temo como papel
constituir-se em locus de referéncia, nos territérios, da oferta de trabalho social
especializado no SUAS a familia e individuos em situacdo de risco pessoal ou

social, por violagao de direitos (BRASIL, 2011a).

Centro Especializado de Atendimento para a Pessoa em Situacdo de Rua (Centro
POP) - Unidade publica e estatal de referéncia da Protecdo Social Especial de

média complexidade voltado para o atendimento especializado a populagdo em
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situacdo de rua, contribuindo para o desenvolvimento de sociabilidade,
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a

construcdo de novos projetos de vida (BRASIL, 2011b).

A articulacdo entre servicos e beneficios deve pautar-se nas seguintes diretrizes
(BRASIL, 2012):

e A co-responsabilidade entre os entes federados;

e As segurancas afiancadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social;

e A centralidade da familia no atendimento socioassistencial de forma integral,
visando a interrup¢éo de ciclos intergeracionais de pobreza e de violagédo de

direitos;

Sao considerados Beneficios Eventuais previstos na Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS), as seguintes modalidades:

| - Beneficio Natalidade;
Il - Beneficio Funeral;
[l - Vulnerabilidade Temporarial; e

IV - Calamidade Publica

2. PRINCIPIOS PARA O ACESSO

1 A situagdo de vulnerabilidade temporéria caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a integridade
pessoal e familiar, assim entendidos: | - Riscos: ameaca de sérios padecimento Il - perdas: privagao de bens e
de seguranca material; Ill - danos: agravos sociais e ofensa. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer: | -
da falta de: a) acesso a condigBes e meios para suprir a reproducdo social cotidiana do solicitante e de sua
familia, principalmente a de alimentacdo; b) documentacdo; c) domicilio; Il - da situacdo de abandono ou da
impossibilidade de garantir abrigo aos filhos; Ill - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos
familiares, da presenca de violéncia fisica ou psicolégica na familia ou de situagbes de ameaca a vida; IV - de
desastres e de calamidade publica; V - de outras situa¢des sociais que comprometam a sobrevivéncia (BRASIL,
2007).
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O acesso aos Beneficios Eventuais é um direito do cidadao, que deles necessitam,
respeitando o principio da dignidade da pessoa humana. Esses beneficios devem
ser oferecidos de forma a proporcionar maior agilidade para o enfrentamento das
adversidades. Isso significa que deve haver no municipio um atendimento
qualificado e sistematico, de acordo com as especificidades dos individuos e familias
que demandem da concessdo dos beneficios, atendendo os seguintes principios
(BRASIL, 2007):

e Integracdo a rede de servicos socioassistenciais, com vistas ao atendimento
das necessidades humanas basicas;

e Constituicdo de provisdo certa para enfrentar com agilidade e presteza
eventos incertos;

e Proibicdo de subordinacdo a contribuicbes prévias e de vinculacdo a
contrapartidas;

e Adocéo de critérios de elegibilidade em consonancia com a Politica Nacional
de Assisténcia Social - PNAS;

e Garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usuarios, bem como de
espacos para manifestacdo e defesa de seus direitos;

e Garantia de igualdade de condi¢cbes no acesso as informacdes e a fruicdo do
beneficio eventual,

¢ Afirmacéo dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania;

e Ampla divulgacédo dos critérios para a sua concessao; e

e Desvinculagdo de comprovacdes complexas e vexatérias de pobreza, que
estigmatizam os beneficios, os beneficiarios e a politica de assisténcia social.

3. OPERACIONALIZACAO

3.1 GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

A operacionalizagéo da gestdo administrativa e financeira dos Beneficios Eventuais,

bem como sua oferta, concessédo, critérios, locais de prestacdo, dentre outras
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providéncias para garantir o acesso ao direito a estes beneficios, é de
responsabilidade do Gestor Municipal, tendo por base as orientacées elencadas nas

diretrizes estadual e nacional. Frente ao exposto, cabe a gestdo municipal:

| - Regulamentar ou atualizar a regulamentacdo dos beneficios eventuais de
acordo com as normativas vigentes, com a participacdo do CMAS e da equipe

técnica da gestdo municipal da Politica de Assisténcia Social,

Il — Prever dotagdo orcamentaria e financeira para os Beneficios Eventuais

alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social,

lll - Garantir a Gestao Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de
Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, conforme prevé a
resolucdo CNAS n° 07 de 10 de setembro de 2009;

IV - Elaborar o planejamento, considerando os indicadores de natalidade e
mortalidade do municipio, assim como os indicadores de vulnerabilidade

temporaria e calamidade publica;
V - Capacitar a equipe técnica.

VI - Estabelecer fluxo de informacdes, atendimento e registro das concessfes

em articulagcdo com a rede;
VII - Gerir a concessao dos beneficios eventuais no municipio;
VIII - Manter atualizados e de facil acesso os relatérios de concessao;

IX - Realizar monitoramento e avaliacdo dos Beneficios Eventuais concedidos.

3.2 AVALIACAO

A avaliacdo e autorizacdo para a concessdo dos beneficios eventuais deverdo ser
realizadas pelas equipes técnicas dos equipamentos publicos da Assisténcia Social
(CRAS, CREAS e Centro POP).
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Cabe destacar que a intervencdo dos profissionais da area de assisténcia social
deve pautar-se, entre outros, com compromisso em ofertar servi¢cos, programas,
projetos e beneficios de qualidade que garantam a oportunidade de convivio para o

fortalecimento de lacos familiares e sociais (BRASIL, 2011c).

Desta forma, compete a essas equipes, de acordo com suas especificidades:

| - Contribuir na elaboracdo do diagndstico das vulnerabilidades sociais do
municipio, em conjunto com o 6rgao gestor, para atualiza¢do dos critérios.

Il - Estudar e implementar o Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos e
Beneficios para estabelecimento de fluxos e procedimentos de trabalho no
territorio;

lll - Respeitar a regulamentacdo dos Beneficios Eventuais aprovadas pelo
CMAS;

IV - Realizar a avaliacdo para a verificacdo da elegibilidade na concessao do
beneficio aos usuérios e proceder com os devidos encaminhamentos;

V — Realizar o acompanhamento dos beneficiarios;

VI - Elaborar relatérios periédicos dos atendimentos para o 6rgao gestor;

VII - Organizar o atendimento.

Ressaltamos que a auséncia de documentacdo pessoal, ndo serda motivo de
impedimento para a concessdo dos beneficios eventuais, devendo a equipe técnica
encaminhar o individuo e/ou familia para aquisicdo de documentacao civil e demais
registros, buscando assim a protecdo social, acesso a protecfes de outras politicas

sociais de modo a ampliar o direito ao exercicio da cidadania.

Com base nas normativas Federal e Estadual, em conformidade com as alteracdes
promovidas na LOAS pela Lei n°® 12.435, de 2011, a concessédo e o valor dos
Beneficios Eventuais devem ser definidos pelos Municipios, com base em critérios e

prazos estabelecidos pelos respectivos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As provisdes relativas a beneficios diretamente vinculados aos campos da saude,
educacdo, integracdo nacional e das demais politicas setoriais ndo se incluem na
modalidade de Beneficios Eventuais da Assisténcia Social. E fundamental que
gestores, conselheiros e equipes técnicas municipais, adquiram um amplo
conhecimento das provisdes de beneficios que séo provenientes das outras politicas
publicas, ja regulamentas em lei, buscando assim, desvincular a concessao da

Politica de Assisténcia Social.

Nesse sentido encontra-se a Resolucdo CNAS n° 39, de 09 de dezembro de 2010,
que dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no ambito
da Politica de Assisténcia Social em relacéo a Politica de Saude, afirmando que nao
sdo provisbes da politica de assisténcia social os itens referentes a Orteses e
préteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de
roda, muletas, 6culos e outros itens inerentes a area de saude, integrantes do
conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas técnicas, bem como
medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio financeiro para tratamento de
saude fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de prescricao
especial e fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidades de uso (CNAS,
2010).

Na area da Educacdo as provisdes de transporte escolar e material didatico,
encontram-se disposto na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Art. 4°, 10, 11
e 70, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (BRASIL, 1996).

Caberd a gestdo municipal da Assisténcia Social definir o local de entrega dos
Beneficios Eventuais, garantido atendimento e estrutura qualificados, sem que
ocorra prejuizos na oferta e execucdo dos demais servigos, programas e projetos

ofertados pela Politica Nacional de Assisténcia Social.

Em relacdo ao traslado de corpo proveniente de outro estado e/ou pais, o Itamaraty
afirma que o governo brasileiro ndo possui nenhuma obrigacdo, administrativa ou

diplomatica, de pagar as despesas em casos de morte de brasileiros no exterior. O
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governo se torna responsavel no caso em que o brasileiro esteja a servico do seu
pais e venha a morrer no exterior e/ou o estado estrangeiro tenha alguma culpa na
morte, cabendo ao mesmo realizar todos os procedimentos necessarios para
repatriagdo funeraria. Caso o0 governo brasileiro assuma legalmente a
responsabilidade pela repatriacdo de corpos este quebraria o principio da isonomia,
de que todos devem ter os mesmos direitos, jA que ndo é dado esse auxilio as
familias dos brasileiros falecidos no Brasil e que estdo longe de seus domicilios.
Nesses casos, cabe ao governo definir pela realizacdo ou ndo do translado,
mediante critérios pré-estabelecidos e avaliacdo social e or¢camentaria nao
enquadrando essa modalidade na categoria de beneficios eventuais (Auxilio

Funeral).
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