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NOTA TECNICA Ntmero 09 — Abril de 2010

1.INTRODUCAO

A Emenda n° 31' da Constituigdo Federal instituiu o Fundo de Combate e Erradicagdo da
Pobreza, composto por uma parcela do produto da arrecadacao da Contribuicao Provisoria
sobre Movimentagao Financeira (CPMF), da adicdo de 5 p.p. (cinco pontos percentuais) do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre produtos supérfluos e dos rendimentos
com recursos das desestatizacoes, para vigorar até 2010. O mesmo dispositivo autorizou os
estados a instituir os respectivos Fundos Estaduais compostos com recursos provenientes da
adicao de até 2 (dois) p.p. a tributacdo do Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), sobre supérfluos, e outros recursos eventuais ou que legalmente lhes sejam
atribuidos. Estatuiu que os estados indicassem 6rgaos gestores para os respectivos fundos,
contando sempre com participacao da sociedade civil.

Alguns estados criaram e regulamentaram Fundos Estaduais de Combate a Pobreza, cada um
definiu sua area de aplicagao em consonéancia com a Constituicao Federal e criou um Conselho
para acompanhar a execucao do fundo e os resultados obtidos. No Espirito Santo, a Lei
Complementar n® 336, de 01/12/2005, instituiu o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais para vigorar até o ano de 2010. O objetivo é facultar a populagéao do
Estado acesso a niveis dignos de subsisténcia. A Lei, no entanto, foi alterada pela Lei
Complementar n° 518, de 21/12/2009, que promoveu mudancgas nos critérios de selecao dos
municipios, de distribuicao e de aplicagéo dos recursos.

O objetivo desta Nota Técnica é apresentar uma analise apurada dos critérios estabelecidos
pela Lei Complementar n° 336 e identificar quais elementos dificultaram o sucesso de seus
objetivos precipuos. Apds as consideracdes técnicas sobre a estrutura conceitual da primeira
versdo do fundo, sdo apresentadas as modificacbes implementadas pela nova Lei, a nova
estrutura conceitual que embasou tais mudangas e 0s possiveis impactos positivos na
mitigacao dos efeitos da pobreza nos municipios selecionados.

' Publicada em 14 de dezembro de 2000 (D.O.U. de 18.12.2000).
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2.FECOP-ES: ESTRUTURA CONCEITUAL E SUA OPERACIONALIZACAO

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (Fecop-ES) se diferenciava dos demais fundos
estaduais do Pais, por ser o Unico que estabelecia critérios para o repasse de recursos
diretamente aos municipios, em areas especificas de aplicagdo®. Os recursos do fundo
somente poderiam ser aplicados em agdes suplementares de nutricao, habitagédo, educagao,
saude, reforco da renda familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para
a melhoria da qualidade de vida dos municipios que atendessem a trés critérios especificos,
comentados adiante.

Para a gestao do fundo constituiu-se um Grupo Gestor, cuja atribuicdo era propor e deliberar
sobre as propostas de programas e acdes, aprovar o Plano Anual de Aplicacado dos recursos
do fundo e acompanhar e avaliar a execug¢ao dos programas. A coordenac¢ao do Grupo Gestor
era de responsabilidade do Secretario de Estado de Economia e Planejamento, e a Secretaria
Executiva exercida pelo Diretor-Presidente do Instituto Jones dos Santos Neves, que, dentre
outras atribuigdes, tinha a func¢éo de planejar, coordenar, dirigir e supervisionar os servigos de
apoio técnico e administrativo ao Grupo, coordenar o fluxo de informacbes e organizar a
documentacgéao a ele pertinente. Fazia parte do grupo, os secretarios de Saude; do Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social; da Educagédo; de Habitacdo, Saneamento e
Desenvolvimento Urbano; um representante da Associacao dos Municipios do Estado do
Espirito Santo — Amunes (Associagéo dos Municipios do Estado do Espirito Santo); e quatro
representantes da sociedade civil organizada, indicados pelos integrantes do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Espirito Santo, Conselho Estadual de
Educacado, Conselho Estadual de Saude e Conselho Estadual de Assisténcia Social, e
nomeados pelo Governador.

No entanto, a Lei Complementar n® 336, que instituiu o Fecop-ES, nao foi regulamentada, como
previa o Art. 8°, inciso I: “praticar os atos regulamentares e regimentais que decorram das
disposicbes desta Lei Complementar”, portanto as regras do grupo gestor ndo foram
institucionalizadas, comprometendo a operacionalizagéo do fundo. Ha registros de apenas
duas reunides, que definiram as diretrizes para destinacao dos recursos de 2007.

O modelo idealizado esbarrou em obstaculos que dificultaram a acao do fundo frente aos
desafios da redugao da pobreza. O primeiro deles foi o pequeno valor do fundo e, portanto, seu
limitado impacto, diante da insuficiéncia agregada de renda (IAR)’ que se intenciona mitigar. O
segundo obstaculo era decorrente da forma adotada para o repasse de recursos aos projetos
municipais: convénios sob apresentacao de projetos, além da aprovagao prévia pelo grupo
gestor. Os municipios pré-selecionados, de pequeno porte, geralmente enfrentam muitas
dificuldades para apresentar projetos e burocracia em excesso para prestacao de contas.

A Leique criou o Fecop estabelecia critérios que diziam respeito a selecao.

2 . . . . , . T e s
Outros fundos como os do estado do Ceara, Rio de Janeiro e Piaui mantinham a caracteristica de fundo estadual, com a defini¢cao
de areas da politica social ou regides para as quais seriam destinados os recursos.
3 . ;. . - .
De acordo com Barros et ali (2006), a IAR corresponde ao volume minimo de recursos que seria necessario transferir aos pobres e
extremamente pobres para que estes atinjam um nivel de renda, equivalente a linha de pobreza ou de extrema pobreza.
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2.1.Critérios de Selecao

a) indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado originalmente para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos paises. O objetivo é oferecer um contraponto a outro indicador, o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao econdmica do
desenvolvimento.

Além de computar o PIB per capita, o IDH também leva em consideragdo dois outros
componentes: a longevidade e a educacado. Para aferir a longevidade, o indicador utiliza
numeros de expectativa de vida ao nascer. O item educacao € avaliado pelo indice de
analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino. A renda € mensurada pelo
PIB per capita, em ddlar Paridade do Poder de Compra (PPC), que elimina as diferencas de
custo de vida entre os paises. Essas trés dimensdes tém a mesma importancia no indice, que
varia de zeroa um.

A mensuracao do nivel de desenvolvimento humano de municipios vale-se da mesma otica
contemplada pelo IDH, ou seja, educacao, longevidade e renda; porém, a composi¢édo dos
indicadores utilizados é distinta do IDH nacional ou do estadual. Ainda que estes visem
identificar as mesmas caracteristicas, os indicadores integrantes do IDH municipal (IDH-M)
tém a propriedade de refletir melhor as verdadeiras condigdes de vida dos individuos dentro
das comunidades, exatamente porque esses indicadores refletem mais objetivamente a
realidade dos municipes, ao confrontar dados intrinsecos ao municipio* em questdo com seus
proprios habitantes.

Os valores do IDH-M s&o obtidos tendo como fonte de dados primaria o censo demografico,
cuja periodicidade é decenal. O IDH-E e o IDH para o Brasil sao calculados anualmente, tendo
como base os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). De acordo com
os parametros do PNUD, 6rgao responsavel pelo calculo e pela publicagdo do indicador, a
escala inferior a 0,50 revela uma situacao de baixo desenvolvimento humano;entre 0,50 e 0,80,
médio desenvolvimento humano; e acima de 0,80, alto desenvolvimento humano.

O IDH-M foi considerado, entao, para efeitos da Lei Complementar 336/2005 (ES), uma das
variaveis para selecionar os municipios que receberiam os recursos do Fundo. O limite definido
para corte do municipio foi o IDH-M superior a 0,723 (IDH-M>0,723), nao havendo registro
administrativo que explique o delimitador. O IDH estadual apurado pelo IPEA/PNUD a partir dos
dados do ultimo censo demografico (2000) foi de 0,765. Em que pese a defasagem da ultima
apuracéao do IDH, os municipios capixabas estédo todos situados na faixa entre 0,659 e 0,856.

4 . . . a . . I ~

Cabe ressaltar que essa caracteristica € de suma importancia, pois 0s municipios s@o os menores entes federados, e suas
administragdes correspondem a opg¢ao mais factivel que os individuos possuem de ter acesso ao poder publico, concentra a
realizagao das atividades que proporcionam a geragao de renda, € o local de moradia da populagéo etc.
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Acima da média estadual localizam-se 15 municipios, e abaixo, os 62 restantes. O Grafico 1
apresenta os municipios excluidos pelo critério IDH e dentre os que estao abaixo da média
estadual, 35 sdo excluidos pelo critério IDH-M.

O IDH-M apresentou alta correlagéo negativa com a proxy Mapa da Pobreza (2003), ou seja,
quanto mais alto o IDH-M, menor o indice de pobreza apurado. O Mapa da Pobreza e
Desigualdade dos Municipios Brasileiros (2003) foi elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2008 no intuito de contribuir para os estudos sobre a
pobreza no territério nacional. O Mapa é um sistema interativo de consulta a mapas digitais e
dados numéricos referentes aos indicadores de pobreza e desigualdade mais freqientemente
utilizados. Com esse sistema o IBGE colocou a disposi¢ao dos usuarios um banco de dados
tematicos, em mesma base cartografica, associado a espacializacdo de indicadores de
pobreza.

O IBGE (2008) optou pela construcao de linhas regionalizadas de pobreza para a estimacao de
populacdo pobre, o que possibilitou uma representacdo mais adequada do fendbmeno em
diferentes areas (metropolitanas, urbanas e rurais) e regides do pais. Para o Espirito Santo, que
de acordo com o IBGE n&o possui area metropolitana, a linha de pobreza aplicada ao nivel
municipal refere-se a linha calculada para a Regiao Sudeste; R$ 149,78 para areas urbanas e
R$ 86,67 para areas rurais. Deste modo, tendo como base o ano de 2003, um residente do
estado é considerado pobre, quando sua renda for inferior a R$ 149,78, se residente em area
urbana, e R$ 86,67 se residente em area rural. O Mapa da Pobreza é uma das ferramentas
utilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) para dimensionar as cotas para
cada municipio, do numero total de beneficiarios do Programa de Transferéncia de Renda,
Bolsa Familia.

°0 municipio de Governador Lindenberg, instalado somente em 1° de janeiro de 2001, ndo entrou no calculo do IDH-M.
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Grafico 1 - Correlacao entre o Mapa da Pobreza e o Critério IDH-M
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Fonte: SEFAZ e IBGE.

Elaboracao: Economia do Bem-Estar e do Setor Publico/CEE - IJSN.

b)Critério populacional

Neste caso, o objetivo foi concentrar a aplicagdo de recursos nos menores municipios (abaixo
de 30 mil habitantes). Porém, pulverizar os recursos para um grande numero de municipios
impactaria muito pouco cada um deles, dado que as disponibilidades financeiras do fundo sao

pequenas.

O numero de habitantes de uma localidade, contudo, nao esta correlacionado com o nivel ou
com a insuficiéncia de renda. Assim, municipios pequenos, com menor numero de habitantes,
nao sao necessariamente os mais pobres. O Grafico 2 evidencia que, pelo critério
populacional, municipios com alta pobreza absoluta ou seja, maior numero de pobres deixam

de receber o recurso do fundo.
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Grafico 2 - Correlacao entre o Mapa da Pobreza e o Critério Populacional
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Fonte: SEFAZ e IBGE.
Elaboracdo: Economia do Bem-Estar e do Setor Publico/CEE - IJSN.

c) Critério participacao relativa nareceita de royalties de petréleo

Para selecionar os municipios que receberiam diretamente os recursos, a lei estadual
estabeleceu uma zona de convergéncia entre o Fundo de Combate a Pobreza e o Fundo para
Reducao das Desigualdades Regionais.

Este ultimo tem por modelo e objetivo a redug¢ao das desigualdades de capacidade fiscal dos
entes municipais, destinando 30% dos royalties estaduais do petrdleo para os municipios que
recebem poucos recursos diretamente da Unidao e que, ademais, tém baixa participagao
relativa na reparticdo do ICMS. A solugéo inovadora buscou mitigar as distor¢cées alocativas
intrinsecas ao modelo brasileiro de distribuicdo do ICMS, essencialmente voltada aos
municipios que mais contribuem na geracdo do valor adicionado, o que reforca as
desigualdades regionais. Com esse modelo transferem-se recursos que elevam e, em alguns
casos, viabilizam a capacidade de investimento dos municipios, o que pode contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais.

Nao ha, contudo, correlagdo entre os municipios que recebem recursos de royalties e sua
situacéo de pobreza. Como também n&o ha garantias de que municipios que recebem parcela
expressiva de royalties consigam aplicar os recursos em areas de alto impacto na reducao
desta. Existem, na verdade, quatro municipios com elevado indice de pobreza que recebem
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mais de 2% da parcela dos royalties e também participagcdes especiais transferidas pela Uniao.
Assim, pode ocorrer que o Fecop-ES nao esteja sendo direcionado para municipios que, além
de apresentarem niveis de pobreza significativos, ndo possuem outras oportunidades para
combater a pobreza senao as proporcionadas pelos recursos extras repassados pelo fundo.

Uma caracteristica negativa em relagédo ao critério dos royalties é a sua pequena propor¢ao em
relagéo ao montante das receitas correntes dos municipios capixabas, de apenas 2%.

2.2.Regras de Aplicacao

Os recursos do fundo eram alocados diretamente nos programas de trabalho nos 6rgaos,
secretarias ou entidades da administracdo publica estadual para financiar agcbes que
contribuissem para a consecucao de seus objetivos, observando a seguinte distribuicao:

1.Vinte por cento, no minimo, seréao aplicados em programas de saneamento basico.

2.Parcela destinada a educacao deve ser aplicada em programas de combate ao
analfabetismo.

3.Parcela destinada a saude deve ser aplicada de forma complementar no programa Saude
da Familia.

4.0 saldo dos recursos do fundo, observados os critérios de destinagédo, seriam aplicados
em programas de assisténcia social.

2.3.Distribuicao Regional

A lei capixaba era a Unica, entre dez leis de fundos estaduais de combate a pobreza®, que
estabelecia critérios para o repasse de recursos para execug¢ao pelos municipios. O repasse
era feito pelas secretarias setoriais do Estado, segundo os temas de abrangéncia (saude,
educacao, assisténcia e saneamento). Entre 2006 e 2009, foram beneficiados 31 dos 78
municipios do Espirito Santo, com o repasse de R$ 13 milhdes. Este conjunto de municipios
correspondia a uma populacdo de quase 1,5 milhdo habitantes, dos quais 409 mil
correspondem a populagao, com renda familiar per capita abaixo de R$ 149,78, se residente
em area urbana, e R$ 86,67 se residente em area rural (Mapa da Pobreza 2003).

® Os fundos estaduais pesquisados foram: Rio de Janeiro; Ceara; Mato Grosso; Piaui; Sergipe; Bahia; Rio Grande do Norte;
Maranhé&o; Alagoas.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 Fundo Estadual de 1 O

Jesus de Nazareth - Vitéria - ES Combate a Pobreza
CEP 29052-015

Tel.: (0XX27) 3324-3888



NOTA TECNICA Ntmero 09 — Abril de 2010

A distribuicdo dos recursos entre os municipios, contudo, néo respeitava a proporcionalidade
dos indices de pobreza e se ateve ao numero de habitantes. Para que o municipio fosse
beneficiado, segundo a lei, teria que firmar convénio com as secretarias estaduais. O fundo ndo
considerou o uso combinado de critérios de selecao que usassem a dimenséo dupla da
pobreza, absoluta e relativa, beneficiando municipios com elevada populagao pobre, ou seja,
alta pobreza absoluta, (como por exemplo, 0 municipio de Serra), aqui entendida como elevada
participagéo percentual da pobreza do municipio na pobreza total do Estado, e outros, com
pequena populagédo, mas com alta pobreza relativa (Jaguaré e Muniz Freire), entendida como
percentual significativo de pobres sobre a populagéo total do municipio.

Para uma distribuicdo absoluta perfeitamente igualitaria, considerando-se apenas o universo
dos 31 municipios beneficiados, a média de repasses deveria ser de R$ 422 mil por municipio. A
diferenga entre o maior e o menor valor, em termos absolutos, foi de 9 vezes, esta discrepancia
€ maior ainda quando se leva em conta a populagéo desses municipios. A razao entre o maior e
o menor valor repassado e o numero de habitantes pobres foi de 15 vezes. A média de recursos
repassados aos 31 municipios foi de R$ 82,53 por pessoa de acordo com a ultima Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF 2003).

2.4. Execucao do Fecop

A vigéncia do Fecop — 2006 a 2009 — pode ser caracterizada pela baixa execugao. No periodo,
foram arrecadados pouco mais de R$ 60 milhdes sob a fonte do ICMS correspondente ao
fundo. Desta cifra, cerca de R$ 38 milhdes fizeram parte da composi¢éo do Fecop, pois, por
letra constitucional, vinculagbes relativas a despesas em educagdo e saude devem ser
atendidas prioritariamente. A quantidade de pagamentos de despesas pertinentes ao fundo foi
modesta, assim como o percentual de execucao dos recursos disponiveis (Grafico 3).
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Grafico 3 - Fundo Estadual de Combate a Pobreza
e as Desigualdades Sociais - Execugcao
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Fonte: SEFAZ-ES.
Elaboragao: Economia do Bem-Estar e do Setor Publico/CEE - IJSN.

O percentual de pagamento das despesas em relagao as disponibilidades orgamentarias foi de
35% em média. Em 2006, ano em que o Fecop passou a vigorar, foi registrada a maior marca do
periodo, cerca de 46%, nos anos subsequlientes, este indicador foi, em média, de 32%, com
saldos financeiros acumulados ano apds ano. Depreende-se, portanto, que no periodo de
referéncia do Fecop houve dificuldades para a execugao dos recursos disponibilizados.

Um primeiro indicio desta dificuldade para executar os recursos do fundo torna-se evidente ao
se verificar que os orgamentos de 2008 e 2009, contavam, inicialmente, com despesas fixadas
em R$ 2,0 milhdes e R$ 8,0 milhdes respectivamente, abaixo, portanto, do montante de
recursos disponibilizados nestes anos. Acredita-se que as restricdes formais impostas pela da
lei, dificultavam, inclusive, a fixagdo de despesas nos orgamentos no periodo em que vigorou o
Fecop.

Acrescente-se, o excesso de documentos, a necessidade de reunides dos conselhos
municipais e a profunda importéncia legada a prestacéo de contas. Nao se pretende afirmar
gue estes instrumentos sao desnecessarios, mas sim que a exacerbacao do rigor relativo aos
mesmos pode ser danosa a consecucao de politicas publicas, em especial, quando se lida com
recursos escassos frente a grandes problemas, como é o caso da demanda por recursos para
enfrentar a pobreza.
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Dadas as informagdes sobre o montante disponibilizado para aplicacdo e de despesas
liquidadas, é importante mencionar como os recursos foram despendidos. De acordo com o
Grafico 4, verificou-se que no periodo de 2006 a 2009, houve preponderancia de despesas
associadas a assisténcia social (63%), seguida de despesas relativas a educagéo (18%),
saneamento (13%) e saude (6%).

Grafico 4 - Despesas Pagas Fecop 2006-2009 — Areas de Aplicacao

6%

63% 13%

M Educagdo MSaude I Saneamento M Assisténcia Social

Fonte: SEFAZ-ES.
Elaboracdo: Economia do Bem-Estar e do Setor Publico/CEE - IJSN.

As aplicagbes em assisténcia social foram realizadas, em sua maioria, em despesas de custeio
(auxilios e material de consumo), cujas solicitacdes séo relativamente menos custosas se
comparadas a projetos em educacao, saude e saneamento. Uma segunda consideragao a
respeito da distribuicdo das areas de aplicagdo verificada no periodo esta relacionada as
limitagdes orgcamentarias do fundo, ou seja, o pequeno volume de recursos e as vinculagdes
versadas pelalei contribuiram para que ocorresse a priorizagao de determinadas areas.

Abaixo, a Tabela 1 apresenta os recursos aplicados, inclusive restos a pagar processados, por
municipio e unidade gestora (UG), no periodo de 2006 a 2009. No total, as despesas chegaram
a R$ 13 milhdes, abaixo, portanto, dos R$ 38 milhdes disponibilizados. Além da baixa
execucgao, é preciso destacar as disparidades ocorridas relativas as aplica¢des, nao apenas
em termos absolutos, mas também em termos relativos, conforme indicado anteriormente.

Observa-se que, de forma majoritaria, os dispéndios realizados com recursos do Fecop
apresentaram baixa capacidade de impactar os problemas os quais se propds combater, isto é,
a pobreza e as desigualdades sociais, seja pelo pequeno montante aplicado, seja pelas
pequenas disponibilidades financeiras do fundo. Dados mais detalhados, obtidos junto a
SEFAZ-ES indicam que boa parte dos recursos foi aplicada em custeio.
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Tabela 1 - Fecop-ES - Receitas por UG 2006-2009
R$ Correntes

Municipio Secretaria Jotsl

2006/2009

Agua Doce Do Norte FEAS 250.000 18.000 22.210 14.368 304.578
SETADES - - - 71.358 71.358

Aguia Branca FEAS 270.000 - - 48.500 318.500
Alto Rio Novo FEAS - - 56.596 - 56.596
SEDU - 96.000 - - 96.000

FES - 48.800 - - 48.800

Apiacd FEAS - 54.000 - 48.500 102.500
SETADES - - - 192.000 192.000

SEDU - 96.000 - - 96.000

FES - 48.800 - - 48.800

Baixo Guandu FEAS - 10.000 94.749 225.104 329.853
SETADES - - 367.848 - 367.848

SEDU - 264.000 - - 264.000

FES - 48.800 - - 48.800

Boa Esperanga FEAS - - - 10.000 10.000
SEDURB - - 121.784 182.677 304.461

Brejetuba FEAS - 5.000 22.891 53.220 81.111
SEDU - 144.000 - - 144.000

FES - 48.800 - - 48.800

Castelo FEAS - - - 245.131 245.131
Conceigdo Da Barra FEAS 268.956 - - 69.600 338.556
Conceicdo Do Castelo FEAS - - - 48.500 48.500
SETADES - - - 61.600 61.600

Divino De S3o Lourenco FEAS 250.000 - - 25.616 275.616
Ecoporanga FEAS - - 5.000 66.500 71.500
SEDURB - - 416.438 277.626 694.064

Ibatiba FEAS - - 238.406 10.000 248.406
SEDU - 216.000 - - 216.000

FES - 48.800 - - 48.800

Ibitirama FEAS 250.000 - - 48.500 298.500
Irupi FEAS - - - 48.500 48.500
SEDU - 96.000 - - 96.000

FES - 48.800 - - 48.800

Jerénimo Monteiro FEAS 37.000 - - - 37.000
SETADES - - 200.000 300.000 500.000

SEDU - 96.000 - - 96.000

FES - 48.800 - - 48.800

Laranja Da Terra FEAS - - - 48.500 48.500
SEDURB - 182.367 121.578 400.653 704.598

Mantendpolis FEAS - - 175.000 223.500 398.500
SEDU - 144.000 - - 144.000

FES - 48.800 - - 48.800

continua
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continuagdo

- . Total

Municipio Secretaria 2006/2009
Montanha FEAS - 50.000 56.186 42.000 148.186
SETADES - - - 94.521 94.521

SEDU - 216.000 - - 216.000

FES - 48.800 - - 48.800

Mucurici FEAS 499.946 - - 48.500 548.446
SETADES - - - 84.000 84.000

Muniz Freire FEAS - - 48.500 105.955 154.455
SETADES - - 125.812 - 125.812

SEDU - 216.000 - - 216.000

FES - 48.800 - - 48.800

Mugqui FEAS - - 45.500 70.000 115.500
SEDU - 144.000 - - 144.000

FES - 47.340 - - 47.340

Pancas FEAS 250.000 - - 10.000 260.000
SETADES - - - 53.599 53.599

Pedro Canario FEAS 250.000 - - 52.000 302.000
Pinheiros SEDU - 216.000 - - 216.000
FES - 48.800 - - 48.800

Ponto Belo FEAS 250.000 - 5.000 58.500 313.500
SETADES - - 375.768 20.970 396.738

Sao Domingos Do Norte FEAS - - 330.000 70.000 400.000
SEDU - 96.000 - - 96.000

FES - 48.800 - - 48.800

Sooretama FEAS - - - 10.000 10.000
SEDU - 216.000 - - 216.000

FES - 48.800 - - 48.800

Santa Leopoldina FEAS - - 100.000 48.500 148.500
SEDU - 144.000 - - 144.000

FES - 48.800 - - 48.800

Vila Pavado FEAS 250.000 - - 10.000 260.000
SETADES - - - 110.250 110.250

Vila Valério FEAS - - - 10.000 10.000
SETADES - - 219.917 54.979 274.896

Total 2.825.902 3.449.907 3.149.183 3.673.726 13.098.718

Fonte: SEFAZ-ES.
*FEAS: Fundo Estadual de Assisténcia Social, vinculado a SETADES.
FES: Fundo Estadual de Satde, vinculado a Secretaria da Saude.
SETADES: Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social.
SEDU: Secretaria da Educacéo.
SEDURB: Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.
Elaboracao: Economia do Bem-Estar e Setor Publico
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2.5.Breves Conclusoes

Os dados de execugéao do Fecop revelam que o fundo apresentou baixo potencial de execugao
dos recursos disponiveis ao longo da sua existéncia. Os resultados insatisfatorios podem ser
explicados pela rigidez dos critérios de aplicacdo dos recursos presentes na legislacao.
Ademais o fundo apresentou baixo potencial de impacto sobre a pobreza.

Em que pese a necessidade de combater a pobreza e as desigualdades sociais no Espirito
Santo, de acordo com estimativas do IETS (Instituto de Estudos do Trabalho e da Sociedade),
seriam necessarios R$ 319 milhdes anuais para eliminar a pobreza ou R$ 56 milhdes anuais
para acabar com a pobreza extrema. Assim, percebe-se a limitac&o financeira do Funcop frente
amagnitude do problema que pretende atacar.

No intuito de elevar tanto a capacidade de execucao, quanto o impacto dos recursos aplicados,
a Lei foi reformulada e sugestdes foram apresentadas pela AMUNES, o IUSN as consolidou e
fez as andlises necessarias. Nesse sentido, acredita-se que grande parte das dificuldades de
execucao do Fecop-ES esteja relacionada: (i) a falhas conceituais; (ii) aos critérios de selecao
de beneficiarios; (iii) aos entraves burocraticos e as dificuldades de apresentacao de projetos
por municipios de pequeno porte; (iv) ao modelo de monitoramento.

A nova concepcgéo do Fecop considerou os elementos que dificultaram a execucao dos
recursos or¢camentarios e reformulou as regras de selecao dos municipios, de distribuicao, de
aplicagao dos recursos.
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3.NOVA ESTRUTURA CONCEITUAL: FUNCOP

A partir da avaliacado da execucéao do Fecop, foi idealizada uma proposta de reformulagédo, com
0 objetivo de tornar o recurso do Fundo mais efetivo no combate a pobreza, em seus multiplos
aspectos. Para isso, o conceito de pobreza deve ser analisado. De forma ampla, a pobreza é
considerada como a privagao acentuada dos elementos basicos para a sobrevivéncia humana,
incluindo desde a falta de alimentagdo adequada e caréncia de habitacao e vestuario, até a falta
de acesso a escolarizacao, a saude e a informacéo. Isso se manifesta no cotidiano, quando os
individuos em tal estado nao possuem renda e/ou patriménio suficientes para ter acesso a bens
e servigos essenciais a um padrdao de vida digno. Dois aspectos, nesse sentido, podem
sintetizar a questéo:

A pobreza é um conceito dindmico, reflexo de um processo estrutural que leva alguns
individuos a privacao de bens e servigos, que sao pré-requisitos para uma vida socialmente
aceitavel. Por outro lado, o conceito de pobre é estatico, resultado de um quadro vulneravel em
que determinado grupo se encontra. A pobreza, portanto, define em sua dindmica, a extrema
vulnerabilidade dos individuos frente a escassez de capital, representado por suas varias
formas, o capital fisico e financeiro, o humano € o social.

De posse dessas informagdes, o modelo proposto tem o objetivo de contribuir para maior
efetividade das ac¢des a serem implementadas no campo das politicas sociais dos municipios.
Apenas o conjunto de politicas sociais — saude, educacao, habitacao e assisténcia — atuando
de forma integrada, focalizada e pro-ativa podem dar conta de combater a pobreza.

Cabe destacar que as politicas sociais, atualmente, demandam ferramentas intensivas em
informacao e gestado, o que permite 0 monitoramento sistematico e a articulagcao de diversas
areas sociais. Assim, como o valor do fundo ndo é suficiente para eliminar definitivamente a
pobreza, € desejavel que sua operacionalizagcao proporcione, no minimo, uma estrutura que
assegure ganhos informacionais e de gestao, ou seja, ganhos institucionais para os gestores
publicos no combate a pobreza.

No entanto, conforme brevemente relatado acima, percebeu-se que a legislacao pertinente ao
fundo necessitava de incrementos que dinamizassem seu funcionamento, facilitasse a
execugao orcamentaria do mesmo, distribuisse os recursos de forma criteriosa e ainda,
promovesse a institucionalizagao de mecanismos de eficiéncia na gestao de politicas publicas.
Desta forma, foi aprovada a Lei Complementar 518/2009, cujo principal objetivo foi nortear a
concepcao de instrumentos que atinjam as necessidades citadas.

A LC 518/2009 versa sobre o Funcop’, o qual tem por mote, normatizar mudancgas nos critérios
de selec¢ao, distribuicao e de aplicagdo dos recursos. Esses critérios, conforme delineados pela
nova lei, promovem maior eficiéncia na gestéo do fundo, flexibilidade aos gestores e estabelece
dois prazos para a realizagao dos repasses. Abaixo, apresenta-se uma breve exposicao dos
critérios e operacionalizagao do Funcop.

" Para maiores detalhes, ver no Anexo 1 a integra da LC 518/2009.
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3.1.Critérios de Selecao

Em primeiro lugar, a selecdo dos municipios aptos a receber recursos do Funcop faz-se
necessaria, uma vez que é desejavel ofertar recursos aos mais carentes e, assim, colher maior
impacto na aplicacdo. Quanto mais pulverizados os recursos, maior o beneficio marginal que
estes representarao para cada uma das unidades. Adicionalmente, o beneficio marginal sera
tanto maior quanto menor a capacidade fiscal relativa do municipio para confrontar o problema
da pobreza.

Portanto, como primeiro critério de selegao utilizou-se a Capacidade Fiscal per capita’.Esta
variavel, em termos per capita, é capaz de identificar os municipios verdadeiramente carentes
de forma ampla, ou seja, nao se limita apenas a classificar pequenos municipios como mais
carentes, como € natural supor, mas também, clarifica que néo existe uma evidente correlacao
negativa entre tamanho do municipio e riqueza. Pelo contrario, existem municipios de maior
porte com elevada incidéncia de pobreza.

Torna-se possivel, assim, no processo de selecao, privilegiar-se um espectro maior de
municipios, independentemente do tamanho da populagéo, pois serao considerados aptos de
acordo com a capacidade fiscal per capita. Logo, serdo evidenciados 0s municipios cujos
orcamentos sdo limitados para o combate a pobreza, em face das suas obrigacdes
constitucionais e legais, de pessoal, custeio, investimentos, entre outras.

Foi observado que a distribuicao da capacidade fiscal per capita no Espirito Santo é fortemente
concentrada em quatro municipios: Vitoria, Presidente Kennedy, Aracruz e Anchieta, os quais
foram considerados automaticamente inaptos a receber recursos, em funcéo da sua altissima
capacidade fiscal. Esta percepg¢éao foi concebida a partir de um ranking das capacidades fiscais
dos municipios, segundo o qual, os municipios citados encontram-se em posi¢ao privilegiada
guando confrontados com os demais. O valor da capacidade fiscal per capita limite foi de pouco
mais de R$2.300, referente ao municipio de Mucurici. Acima deste teto, encontram-se os quatro
municipios identificados como de altissima capacidade, cujos valores variam de
aproximadamente R$3.000,00 a mais de R$8.000,00°.

Introduz-se, apds a elaboragédo do ranking da capacidade fiscal, um segundo critério de
selecdo, cujo objetivo é solucionar um problema de escala. Municipios com pequena
populacao, por vezes, ndo detém volume de receitas suficiente para executar programas de
que precisam, em especial, no combate a pobreza. Por isso, também serdao beneficiados
municipios com menos de 30 mil habitantes e com taxa de pobreza' acima da média do Estado.

*A capacidade fiscal consiste no somatério das receitas proprias (receita tributaria municipal) e de transferéncias correntes,
inclusive recursos oriundos de royalties e participagdes especiais e do Fundo para Redugao das Desigualdades Regionais. Ver no
anexo 2, 0o mapa da capacidade fiscal dos municipios do Espirito Santo em 2008.

°Para maiores informagdes consultar: Espirito Santo em Mapas, disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/mapas/esmapas/.

" Ataxade pobreza refere-se aincidéncia de pobreza sobre a populacéo total.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 Fundo Estadual de 1 8

Jesus de Nazareth - Vitéria - ES Combate a Pobreza
CEP 29052-015

Tel.: (0XX27) 3324-3888



NOTA TECNICA Ntmero 09 — Abril de 2010

O uso combinado de ambos os critérios de sele¢cdo tem como vantagem a contemplagéo da
dimenséo dupla da pobreza, absoluta e relativa, beneficiando municipios com elevada
populagao pobre, ou seja, alta pobreza absoluta (Cariacica, Serra e Vila Velha), aqui entendida
com elevada participacao percentual da pobreza do municipio na pobreza total do Estado, e
outros, com pequena popula¢do, mas com alta pobreza relativa (Ponto Belo e Pedro Canario),
entendida como percentual significativo de pobres sobre a populagéo total do municipio.

3.2.Critério de Distribuicao

Uma vez selecionados 0os municipios que receberao recursos do fundo, faz-se necessario
definir um critério de distribui¢do eficiente. A proposta €, neste caso, equalizar a distribui¢cao
entre os municipios selecionados por meio de um Unico valor per capita pobre™. No intuito de
evitar que os municipios com elevada pobreza absoluta absorvam grande parte dos recursos
do fundo, optou-se por travar a distribuicao em um teto de beneficiarios (individuos pobres de
cada municipio) e assegurar que mais unidades municipais recebam recursos. Assim, cria-se
um incentivo aos municipios com elevada pobreza absoluta para focar a aplicagdo em algum
ponto especifico do seu territdério — um bairro ou comunidade muito pobre, por exemplo.

Para a realizacao da distribuicao™ dos recursos do fundo serao utilizadas informagdes do Mapa
da Pobreza™ mais recente divulgado em escala nacional pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
estatistica — o IBGE. O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), 6rgao de pesquisas do
governo do estado estara incumbido da divulgagcéo dos indicadores do Mapa da Pobreza,
assim como dos indicadores da capacidade fiscal per capita, por municipio.

Deste modo, sera possivel, a partir do critério de distribuigédo, criar-se um mecanismo de
compensacao equanime aos municipios capixabas com elevada incidéncia de pobreza e com
baixa capacidade fiscal. A utilizacao dos dados do Mapa da Pobreza (critério de distribuicao) e
da capacidade fiscal (critério de sele¢do) permite a atualizacdo das informacoes relativas aos
municipios, identificando ndo apenas as melhorias ocorridas nos indicadores sociais ao longo
do tempo, mas também municipios que precisam aprimorar suas agdes no combate a pobreza.

A distribuicdo segue, portanto, uma regra especifica e proporciona governanga e transparéncia
a operacionalizagao do fundo. O modelo de distribuicao conforme desenhado, também confere
maior legitimidade metodoldgica, uma vez que os parametros utilizados seguiram critérios
rigorosos de estimacgao, a partir de bases de dados organizadas por instituicées oficiais de
pesquisa, quais sejam, IBGE e IJSN.

"0 termo per capita pobre refere-se a razao do montante a ser disponibilizado pelo Funcop aos municipios selecionados e a
quantidade de individuos pobres existente no Estado, limitado, a priori, a um contingente de 30.000 pobres por municipio.

12 . . . . . s
Verno Anexo 3 os percentuais e valores a serem distribuidos aos municipios.
13
Verno Anexo 4, 0 Mapa da Pobreza 2003.
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Cabe destacar, por fim, que o IJSN propOs os pardmetros conceituais e, a partir deles,
constituiu um simulador para a distribuicdo dos recursos. Este simulador foi apresentado e
discutido entre os gestores publicos estaduais e a AMUNES, de tal forma que, o0 modelo do
Funcop conforme proposto em lei, é fruto do consenso entre importantes instituicdes presentes
no Estado.

3.3. Transferéncia, Regra de Aplicacao e Contrapartida

O Funcop contemplou a simplificagdo do mecanismo de repasse dos recursos aos municipios
selecionados. Apos preparagao dos indicadores de distribuig&o, os recursos serao repassados
do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social. Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social serao responsaveis por monitorar a
aplicagcao dos mesmos nas respectivas localidades. Com isso, elimina-se o custo de transagao
associado aos instrumentos de convénios e prestacdo de contas. Cabe ainda destacar que a
exposicao dos mecanismos utilizados nos critérios de selecéo e distribuicao oferece mais
transparéncia as agbes do poder publico local, conferindo maior legitimidade destas junto a
populacéo interessada.

Na aplicagéo dos recursos abre-se o caminho para maior flexibilidade, isto €, autonomia do
gestor publico municipal responsavel, vedados apenas dispéndios associados a despesas de
pessoal e servicos e amortizagdes da divida publica. Assim, estara permitida aplicagdo em
custeio ou investimentos sociais, conforme indicado no texto constitucional (EC 31), segundo
as peculiaridades locais e sob o entendimento dos gestores publicos, da sociedade local, e dos
conselheiros municipais. Recomenda-se fortemente, neste caso, a transparéncia na opgao de
aplicacao.

O estabelecimento da vedacao legal a aplicagdo dos recursos do Funcop em despesas de
pessoal e em servigos e amortizagcdes da divida publica é importante para coibir a utilizagao de
uma fonte de recursos intermitente no crescimento de despesas de carater continuo (pessoal),
cujos efeitos sobre o combate a pobreza nao sao verificados. E ainda, incentiva a
responsabilidade fiscal, pois o municipio tera de enfrentar o endividamento, caso exista, com
recursos proprios ou operagoes de crédito, de acordo com sua capacidade.

Acrescente-se a exigéncia da contrapartida, sem custos aos municipios, o desenvolvimento
institucional local, por meio da capacitacao de servidores publicos na adogéo de ferramentas e
tecnologias capazes de melhorar a composi¢ao do CadUnico e a gestédo dos programas sociais
destinados a combater a pobreza local. A adocao de tais ferramentas podera condicionar uma
parcela dos repasses do Funcop, a fim de incentiva-la. A contrapartida sera a estratégia
adotada para promover ganhos permanentes para o combate a pobreza no Espirito Santo,
diante do pequeno valor contabilizado no fundo. Portanto, sdo esperados ganhos de eficiéncia
das acdes relacionadas ao Funcop a partir dos critérios de aplicagéo estabelecidos.
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Segundo estimativas realizadas pelo IPEA/IJSN, a cada 5 pontos percentuais de melhora na
focalizagdo do CadUnico e, portanto, dos beneficidrios do Bolsa Familia, eleva-se em 0,8% a
renda dos 10% mais pobres da populagao, equivalente a um gasto de transferéncias de renda
de R$ 50 milhdes.

A utilizagcdo de sistemas informatizados permite a administragdo publica obter ganhos
significativos de efetividade das suas politicas, torna a gestao transparente e aumenta o
acesso dos individuos aos beneficios sociais, potencializando, por exemplo, programas, como
o Programa Bolsa Familia. Como instrumento de controle, propde-se o monitoramento do IGD
(indice de Gestdo Descentralizada), utilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) para efetuar o repasse de recursos destinados a gestao do Programa
Bolsa Familia. Consequentemente, a gestdo municipal pode maximizar 0s recursos
provenientes do governo federal e também, elaborar e formular politicas sociais, a partir da
producao de relatdrios e diagndsticos mais precisos. Abaixo, apresenta-se a Tabela 2 contendo
informacoes relativas a perdas dos municipios decorrentes da falta de atualizagéo de seus
proprios dados sociais.

Tabela 2 - Estimativa de repasses federais perdidos devido a perdas no IGD,
segundo capacidade fiscal dos municipios

Altissima 235.730
Média-alta 557.336
Média-baixa 306.744
Baixa 291.776
Baixissima 790.322
Total 2.181.938

Fonte: MDS/SENARC.
Elaboragao: Economia do Bem-Estar e do Setor Publico/CEE - IJSN.

Neste caso, em particular, no qual se pretende obter avancos institucionais permanentes para
os gestores locais, por meio de adocao de tecnologias para o combate a pobreza, a inten¢ao
sera alcancar o maior numero possivel de municipios. Assim sendo, foi proposto,
adicionalmente, a reparticao equanime de 10% do montante global do fundo, o que permitira
que praticamente todos sejam beneficiados, a excecado daqueles com altissima capacidade
fiscal. Esse recurso servira de incentivo ao uso da tecnologia no combate a pobreza e também
servira para cobrir eventuais custos relacionados.

Espera-se que sejam alcancados ganhos importantes com o advento da integracédo de
modernos sistemas de informagao aos cadastros sociais locais. E esperado ainda, que a partir
do Funcop, as estratégias de combate a pobreza possam ser cada vez mais alinhadas, visto
que a estrutura do fundo proporciona as ferramentas necessarias para a conciliagdo dos
diferentes interesses dos agentes, quer por parte dos gestores publicos, quer pela sociedade.
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4.CONSIDERACOES FINAIS

Acredita-se que a nova constru¢ao do modelo do Fundo de Combate a Pobreza proporcionara
aos municipios do Estado, a oportunidade de lidar de forma mais efetiva com o problema da
pobreza local. Isso porque o novo desenho do fundo permitira a selecao dos municipios
verdadeiramente carentes, por meio do critério da capacidade fiscal; melhorara a distribuicao
dos recursos entre 0s municipios, por meio da equalizacao do montante a ser distribuido por
individuo pobre (valor per capita pobre) e ainda, garantira acesso aos recursos de forma rapida
e desburocratizada.

Por fim, cabe destacar que a possibilidade de atualizacdo permanente das informacdes
referentes aos municipios enseja a oportunidade de que, apesar do modelo atual do Funcop
estabelecer prazos para os repasses dos recursos, futuramente, outras agdes cujo objetivo
seja o combate a pobreza possam vir a utilizar o atual modelo como fonte de informagdes e
basear-se nos critérios de selegao, distribuicéo e aplicagéo elaborados.
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ANEXO1
LEICOMPLEMENTARN°518

Altera a Lei Complementar n® 336, de 30.11.2005, que criou o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais, e da outras providéncias.

Art.1° O artigo 2° da Lei Complementar n® 336, de 30.11.2005, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 2° Os recursos orgamentarios do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais - FUNCOP serao aplicados em despesa de custeio ou de investimento,

em acoes sociais, sendo vedado o seu emprego em pagamento de divida publica e de
pessoal.

§ 1° Os recursos orcamentarios do FUNCOP, deduzidos os valores relativos aos percentuais
constitucionais destinados a educacéo e a saude, serao repassados ao Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS, vinculado a Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SETADES.

§ 2° Os recursos, a que se refere o § 1°, serao destinados aos municipios de forma diretamente
proporcional as receitas totais per capita e a incidéncia da pobreza, sendo que uma parcela
equivalente a 10% (dez por cento) sera distribuida igualmente, com excecao dos municipios
que possuem receita anual per capita total superior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

§ 3° A distribuicdo dos recursos, a que se refere o § 2° sera feita conforme indices de
participagdes dos municipios no FUNCOP fixados no Anexo Unico constante desta Lei
Complementar.

§ 4° Os recursos provenientes do FUNCOP serao repassados diretamente do FEAS para os
Fundos Municipais de Assisténcia Social, independentemente de celebragdo de convénios,
observadas as seguintes condicdes:

| - a aplicacao dos recursos do Fundo Municipal sera monitorada pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social;

Il - o municipio beneficiario devera adotar, como contrapartida, instrumentos e tecnologia de
gestao a serem disponibilizados pelo Governo do Estado, com vistas ao fortalecimento das
instituicdes locais;

lll - a contrapartida ndao implicara em custos para os municipios.” (NR)

Art. 2° Cabera ao Instituto Jones dos Santos Neves a fungéo de apoio técnico ao FUNCOP com
as seguintes atribuicoes:
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I - consolidar um sistema de informagdes estatisticas e territoriais dos municipios participantes
do FUNCOP, com vistas a subsidiar a elaboracao e o monitoramento das politicas publicas
sociais locais;

Il - produzir os indicadores socioeconémicos dos municipios participantes do FUNCOP.

Art. 3° Os saldos orgamentarios até a data de publicacao desta Lei Complementar, relativos a
da Fonte de Recursos “Combate a Pobreza para Municipios com menor IDH”, serdo anulados e
transferidos para o Fundo Estadual de Assisténcia Social.

Art. 4° Os recursos financeiros provenientes do FUNCOP serao transferidos ao FEAS e
repassados aos municipios, conforme indices estabelecidos no Anexo Unico, nas seguintes
datas:

I - recursos disponiveis até 30.11.2009 serao repassados até 31.01.2010;
Il - recursos apurados até 30.6.2010 serao repassados até 31.7.2010;
lll - recursos apurados até 31.12.2010 serao repassados até 31.01.2011.

Paragrafo unico. A liberacao da ultima parcela sera condicionada a realiza¢ao, pelo municipio
beneficiado, das contrapartidas de que trata esta Lei Complementar.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir os créditos adicionais necessarios ao
cumprimento desta Lei Complementar.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 7° Ficam revogados os artigos 5° e 6° da Lei Complementar n°® 336/05.

Palacio Anchieta, em Vitdria, 21 de Dezembro de 2009.

PAULO CESARHARTUNG GOMES
Governador do Estado

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 2.524 Fundo Estadual de 25
Jesus de Nazareth - Vitéria - ES Combate a Pobreza
CEP 29052-015

Tel.: (0XX27) 3324-3888



NOTA TECNICA

Numero 09 — Abril de 2010

MUNICIPIO Critério 1 Critério 2 indice de Participagdo
Pobreza (em %) Igualdade (em %) no FUNCOP (em %)
Afonso Claudio 2,4854 0,1351 2,6205
Agua Doce do Norte 1,6007 0,1351 1,7358
Aguia Branca 0,8930 0,1351 1,0281
Alegre 2,3536 0,1351 2,4887
Alfredo Chaves N3o Elegivel 0,1351 0,1351
Alto Rio Novo 0,6586 0,1351 0,7937
Anchieta N3o Elegivel N3o Elegivel N3o Elegivel
Apiacd 0,9876 0,1351 1,1228
Aracruz N3o Elegivel N3o Elegivel N3o Elegivel
Atilio Vivacqua N3o Elegivel 0,1351 0,1351
Baixo Guandu 2,4854 0,1351 2,6205
Barra de S3o Francisco 2,4854 0,1351 2,6205
Boa Esperanga 1,4111 0,1351 1,5462
Bom Jesus do Norte - 0,1351 0,1351
Brejetuba 1,3418 0,1351 1,4769
Cachoeiro de Itapemirim 2,4854 0,1351 2,6205
Cariacica 2,4854 0,1351 2,6205
Castelo - 0,1351 0,1351
Colatina 2,4854 0,1351 2,6205
Conceigdo da Barra 2,4854 0,1351 2,6205
Conceicdo do Castelo - 0,1351 0,1351
Divino de Sdo Lourengo 0,5198 0,1351 0,6549
Domingos Martins - 0,1351 0,1351
Dores do Rio Preto 0,5903 0,1351 0,7254
Ecoporanga 2,4854 0,1351 2,6205
Funddo 1,3033 0,1351 1,4384
Governador Lindenberg 0,8342 0,1351 0,9693
Guagui 2,4854 0,1351 2,6205
Guarapari 2,4854 0,1351 2,6205
Ibatiba 2,4854 0,1351 2,6205
Ibiragu N3o Elegivel 0,1351 0,1351
Ibitirama 1,0788 0,1351 1,2139
Iconha N3o Elegivel 0,1351 0,1351
Irupi 1,0515 0,1351 1,1866
Itaguagu N3o Elegivel 0,1351 0,1351
Itapemirim Ndo Elegivel 0,1351 0,1351
Itarana N3o Elegivel 0,1351 0,1351
ldna 2,4854 0,1351 2,6205
Jaguaré 2,4854 0,1351 2,6205
Jerénimo Monteiro 1,1333 0,1351 1,2684
continua
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continuagdo

MUNICiPIO

Critério 1

Pobreza (em %)

Critério 2

Igualdade (em %)

Numero 09 — Abril de 2010

indice de Participagdo

no FUNCOP (em %)

Jodo Neiva
Laranja da Terra
Linhares
Mantendpolis
Marataizes
Marechal Floriano
Marilandia
Mimoso do Sul
Montanha
Mucurici

Muniz Freire
Muqui

Nova Venécia
Pancas

Pedro Canario
Pinheiros

Piuma

Ponto Belo
Presidente Kennedy
Rio Bananal

Rio Novo do Sul
Santa Leopoldina

Santa Maria de Jetiba

Santa Teresa

Sdo Domingos do Norte

S3o Gabriel da Palha
Sdo José do Calgado
S3ao Mateus

Sdo Roque do Canaa
Serra

Sooretama

Vargem Alta

Venda Nova do Imigrante

Viana

Vila Pavdo
Vila Valério
Vila Velha
Vitéria
TOTAL

N3do Elegivel
N&o Elegivel
Ndo Elegivel
1,8958
1,9764

N&o Elegivel
Ndo Elegivel
2,3821
2,4854
0,6523
1,9888
0,9558
2,4854
2,1935
2,4854
2,4854
1,5875
1,1636

N3o Elegivel
1,5051
0,8817
1,0027

N3o Elegivel
N3o Elegivel
0,6942
2,4854
0,9045

N3do Elegivel
N3o Elegivel
N3do Elegivel
2,4854

N&o Elegivel
N3do Elegivel
2,4854
0,7993
1,4657
2,4854

N&o Elegivel
90,0000

0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
Nao Elegivel
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
0,1351
Nao Elegivel
10,0000

0,1351
0,1351
0,1351
2,0310
2,1115
0,1351
0,1351
2,5172
2,6205
0,7875
2,1239
1,0909
2,6205
2,3286
2,6205
2,6205
1,7226
1,2988
N3do Elegivel
1,6402
1,0168
1,1379
0,1351
0,1351
0,8293
2,6205
1,0397
0,1351
0,1351
0,1351
2,6205
0,1351
0,1351
2,6205
0,9344
1,6008
2,6205
N&o Elegivel
100,0000
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ANEXO 2
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