GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Trabalho, Assisténcia
e Desenvolvimento Social

NOTA TECNICA
PROGRAMA COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS - CDA

CHAMADA PUBLICA E DISPENSA DE LICITAGAO

O Compra Direta de Alimentos — CDA é um Programa fundamentado na Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Espirito Santo, que consiste na
aquisi¢cdo de géneros alimenticios de forma direta da agricultura familiar e doagdo
simultdnea dos produtos adquiridos a rede socioassistencial e de seguranga alimentar
e nutricional municipal.

Existente desde 2007, como um Projeto de Governo, em dezembro de 2021, o CDA
assumiu o status de Programa de Estado a partir da publicacdo da Lei n? 11.505 e suas
alteragdes, que criou a “Politica Estadual para Compras Institucionais da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Rurais - PROGRAMA COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS”.

Os procedimentos de Chamada Publica para sele¢ao dos agricultores beneficidrios sdo
regidos exclusivamente em conformidade com a Lei n2 11.505/2021 e Decreto Estadual
n2 5.714-R.

De acordo com a Lei Estadual n® 11.505, em seu Art. 4¢:

Art. 42 A modalidade da Compra Direta de Alimentos com Doagao
Simultanea sera realizada com dispensa do procedimento licitatério,

por meio de Chamada Publica, desde que sejam atendidas as

seguintes exigéncias:

| - os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em
ambito local ou regional, aferidos e definidos segundo metodologia
instituida pelo Poder Executivo, por meio de regulamento;

Il - sejam obedecidos os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

Il - os alimentos adquiridos sejam de producdo propria dos
agricultores familiares estabelecidos no caput do art. 22 desta Lei,
devendo ainda cumprir os requisitos de controle de qualidade
dispostos nas normas vigentes, préprios para o consumo humano,
incluindo alimentos pereciveis e caracteristicos de habitos
alimentares locais, que podem estar in natura ou beneficiados;

IV - os beneficiarios fornecedores comprovem sua qualificagdo, na
forma indicada na legislagdo vigente.
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E ainda em seu Art. 82:

Art. 82 A demanda para aquisicdo dos alimentos sera divulgada por
meio do edital de Chamada Publica nos municipios.

Ainda de acordo com o Decreto Estadual n? 5.714-R, em seu Artigo 92:

Art. 92 O Programa sera executado na modalidade de Compra com
Doagdo Simultanea de géneros alimenticios as unidades receptoras.

§ 12 A modalidade ocorrera, por meio de Chamada Publica, com
dispensa de licitagdo, pelos municipios, atendendo as exigéncias do
art. 42 da Lei 11.505, de 2021, atendendo as definices da CGPCDA e
estabelecidos no Manual Técnico Operacional do Programa CDA.

§ 22 Para fins deste Decreto, considera-se chamada publica o
procedimento voltado a sele¢do dos beneficidrios fornecedores.

Desta forma, mediante a crescente demanda de orientac¢des pelos municipios capixabas
guanto ao esclarecimento dos procedimentos de Chamada Publica e questionamentos
referentes a Lei Geral de Licitagcdes N2 14.133, de 12 de abril de 2021 (que substituiu a
antiga Lei 8.666/1993), elaboramos esta Nota Técnica com apoio do Grupo de
Orientac¢do Técnico-Juridica — OTJUR da SETADES.

Em primeira mao, insta esclarecer que a execugao do Programa CDA possui regramento
especifico, afastando a aplicacdo dos procedimentos corriqueiros da Lei Geral de
Licitacbes n? 14.133/2021. O arcabouco normativo do Programa CDA institui um
procedimento préprio, simplificado e focado na agricultura familiar — a Chamada
Pdblica.

Desta forma, a legislacdo que cria o CDA no Espirito Santo afasta plenamente a
necessidade de um processo licitatorio comum previsto na Lei de LicitagGes. O art. 42
da Lein? 11.505/20211 estabelece, de forma inequivoca, que a modalidade da Compra
Direta de Alimentos com Doacdo Simultanea "serd realizada com dispensa do
procedimento licitatério, por meio de Chamada Publica", desde que atendidas
exigéncias como a compatibilidade de precos com o mercado, respeito aos principios
constitucionais da Administracdo Publica e a comprovagdo de que os alimentos sdo de
producdo prépria dos agricultores familiares.

N3ao estdo previstos na Lei n2 11.505/2021 do Programa Compra Direta de Alimentos —
CDA, a elaboracao de documentos exigidos pela Lei Geral de Licitagdes, tais como:

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;
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e Termo de Referéncia —TR;

e Anteprojeto;

e Projeto Basico;

e Memorial Descritivo;

e Matriz de Risco;

e Plano de Contratagdes Anual — PCA;

e Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;
e Dentre outros previstos.

Da mesma forma, ndo existe qualquer exigéncia na Lei n? 11.505/2021 de que a Comissdo de
Licitagdo do municipio elabore e execute os ritos da Chamada Publica do CDA. No item 8.4, o
Manual Operacional do Programa CDA 2026 orienta que o municipio deve nomear uma
Comissao especifica encarregada de elaborar e publicar o Edital de Chamada Publica do
Programa CDA, receber propostas, analisar documentos e classificar os agricultores habilitados.

Além disso, o item 9.1 do referido Manual reafirma a obrigatoriedade da realizacdo da Chamada
Publica para a selecdo dos agricultores, destacando que os selecionados serdo aqueles com
“maior pontuagao quando analisados os percentuais minimos de atendimento expresso no item
5.1", o que difere fortemente do critério de "menor prec¢o" tipico das contrata¢des por meio de
processos licitatorios regidos pela Lei n? 14.133/2021.

Nem mesmo é exigido, pelo Programa CDA, a elaborac¢do de um Estudo Técnico Preliminar para
precificacdo de precos de produtos, pois de acordo com o Artigo 62 da Lei n® 11.505/2021:

Art. 62 Para definicdo dos precos de aquisicdo dos produtos da
agricultura familiar, o 6rgdo responsavel pela compra devera realizar,
no minimo, 03 (trés) pesquisas devidamente documentadas no
mercado local ou regional, com média histdrica de 12 (doze) meses.

Esta regra tem carater imperativo e substitui qualquer outra forma de pesquisa de pregos, sendo
reiterada pelo Art. 10 do Decreto Estadual n2 5.714-R/20242, que exige que o érgdo executor
do Programa CDA obedeca a metodologia de formacdo de precos que estabelece o Art. 62 da
Lei 11.505/2021. Portanto, a exigéncia de ETP ou quaisquer outros documentos complexos da
Lei Geral de Licitagdes ndao encontram amparo na legislagdo prépria do CDA, uma vez que a lei
especial ja estabeleceu a metodologia aplicavel, inclusive, simplificando a instrucdo do processo
para o Gestor Municipal.

Em suma, para afastar a necessidade de criacdo de documentos complexos por parte dos
municipios, o Manual Técnico Operacional do Programa CDA 2026 fornece uma minuta padrdo
de Chamada Publica (Anexo 6), desenhada especificamente para simplificar e nortear os
municipios, garantindo a transparéncia e legalidade sem a burocracia do processo licitatorio
comum.

Este documento podera ser utilizado pelos municipios para justificativa de ndao abertura de
processo licitatorio junto as Secretarias Municipais de Administracado.
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Demais duvidas e esclarecimentos podem ser dirimidos pela Equipe Técnica do
Programa CDA e Geréncia de Segurancga Alimentar e Nutricional da SETADES, através do
Whatsapp (27) 98837-0192 ou telefones (27) 3636-6828 ou 3636-6829 ou pelo e-mail

cda@setades.es.gov.br .

Vitdria, 22 de maio de 2026
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