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Esta cartilha tem por escopo a sintetizagao das normas
que devem orientar o comportamento dos agentes publicos estaduais para
as eleicoes municipais de 2016, na qual serdo eleitos Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores.

Nesse sentido, por meio da Coordenagdao das
Assessorias Juridicas da Administracao Publica e da Procuradoria de
Informac¢ao, Documentag¢ao e Aperfeicoamento Profissional, a
Procuradoria-Geral do Estado elaborou o presente guia — que ¢ uma
reedicio de documento editado em anos anteriores (2006, 2008, 2010,
2012,2014), com novos capitulos e jurisprudéncia atualizada sobre o tema.

Visando auxiliar as assessorias juridicas na prestagao de
informagGes nos processos administrativos em que atuam, manteve-se, a0
final de cada item, a referéncia a Pareceres e Informacgoes mais recentes da
PGE a respeito da matéria. A par das referéncias, eventuais duvidas que
surjam ao longo do periodo eleitoral e que necessitem de uma analise mais
aprofundada deverdo ser encaminhadas a Procuradoria-Geral do Estado
que, se entender necessario, devera efetuar consulta ao Tribunal Regional
Eleitoral.



OBJETIVO DESTAPUBLICACAO

E objetivo desta publicacio orientar os agentes ptblicos
quanto ao comportamento exigido no perfodo pré e pos-eleitoral, sempre
buscando afastar eventual desequilibrio entre os postulantes a cargos
eletivos com origem nas ag¢oes dos agentes publicos, bem como advertir
sobre as sangdes preconizadas na legislacao de referéncia. Pretende-se,
desse modo, dotar os agentes publicos de instrumento para uma agao
segura e de uma alternativa de consulta para solucionar duvidas.

Essas orientacoes foram extraidas das Constituicoes
Federal ¢ Estadual, do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65), da Lei de
Inelegibilidade (Lei Complementar n°® 64/90 e alteracoes), da Lei dos
Partidos Politicos (Lei n® 9.096/95 e alteracoes), da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00) e, principalmente,
da Tei das Eleicoes (Lei n® 9.504/97 e alteracoes). Esta tdltima, de
fundamental importancia, ¢ o eixo sobre o qual esta disposta a maioria das
referéncias as condutas e agoes disciplinadas em outras leis. Nessa
perspectiva, além das indica¢Ges dos textos legais e explica¢Oes sintéticas e
objetivas, agregam-se as Resolu¢oes do TSE, que disciplinam essas
questoes.

Embora nio se esgote o tema, o que exigiria uma
abordagem de rigor técnico-cientifico mais apropriada em estudo dirigido a
especialistas, pretende-se um enfoque que auxilie os agentes publicos a
travar conhecimento com as vedagOes das leis eleitorais e produzir
comportamentos adequados a essa circunstancia. Por isso, a nota de
recomendacdes conferida ao titulo.



AGENTE PUBLICO: CONCEITO

A Lei das Eleicoes (Lei n° 9.504/97), no § 1° do artigo
73, contém o conceito de agente priblico para os fins nela previstos, nos
seguintes termos:

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo,
quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacio,
contrata¢ao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcio nos
orgaos ou entidades da Administracio Publica direta,
indireta, ou fundacional.

Para a Lei das Eleic¢oes, agente piiblico nio é apenas o
funcionario ou empregado publico, nos conceitos tradicionais, mas
qualquer pessoa com alguma relagdo com a Administragao Publica Direta
ou Indireta. Isso abrange desde os cargos eletivos, cargos em comissao,
empregos temporarios, estagiarios, bem como o voluntariado atuante em
causas sociais ou humanitarias em escolas da rede publica de ensino ou
ligados a outros equipamentos mantidos pelo Poder Publico. E conceito
amplo, abrangendo pessoas sem vinculo com a Administracio, em
atividades ou fungdes temporarias ou transitorias e sem remuneragao,
bastando haver uma relagio qualquer, simbdlica ou de interesse proprio,
para ser um agente publico nos fins especificos desta Lei.

Em sintese, basta estar exercendo alguma atividade
publica, a qualquer titulo, para ser abrangido pelo conceito legal de agenze
priblico.



1. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

Condutas vedadas sao normas proibitivas sobre o modo
de agir e de se comportar durante um determinado espaco de tempo,
direcionadas exclusivamente aos agentes publicos que se candidatam a
cargos eletivos. Essas normas visam proporcionar igualdade de tratamento
a todos os candidatos concorrentes as eleicOes, bem como evitar o uso da
maquina administrativa publica direta e indireta em beneficio de candidatos.

Previstas nos arts. 73, 75 e 77 da chamada Lei das
Elei¢des (Lei n® 9.504/1997), as condutas vedadas constituem espécie do
género abuso de poder. O bem juridico por elas tutelado ¢ a igualdade de
oportunidades entre os candidatos no pleito, independentemente de serem

integrantes ou nao dos quadros da Administragdao Publica.

O doutrinador Rodrigo Lépez Zilio' traz licio sobre as
condutas vedadas: condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e
Jurisprudéncia— constituen-se como espécie do género abuso de poder e surgiram cono unm
antidoto a reeleigio, a qual foi institnida através da EC n° 16/97. Em verdade,
podem-se conceituar os atos de conduta vedada como espécies de abuso de
poder politico que se manifestam através do desvirtuamento dos recursos
materiais (incisos I, II, IV e §10° do art. 73 da LE), humanos (incisos 11l e V
do art. 73 da LE), financeiros (inciso VI, a, VII e VIII do art. 73 da LE) e de
comunicacao (inciso VI, b e ¢ do art. 73 da LE) da Administracao Publica
(lato sensu). |...]
O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas ¢ o principio da igualdade
entre os candidatos. Assim, despiciendo qualquer cotejo com eventual
malferimento a lisura, normalidade ou legitimidade do pleito. Basta, apenas,
seja afetada a isonomia entre os candidatos; nada mais. Nesse sentido, alids,
o proprio caputdo art. 73 da LE prescreve que sao condutas vedadas porque
“tendentes” a afetar a igualdade entre os candidatos. Ou seja, o legislador

"Direito Eleitoral. 3 ed., Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014, pags. 502-503.



presume que tais condutas, efetivamente, inclinam-se a desigualar os
contendores.

Consoante o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, para a caracterizagdo da conduta vedada, ¢ inexigivel, em
relagdo aos comportamentos descritos nos arts. 73, 75 e 77, a
demonstragido de potencialidade lesiva para o pleito, uma vez que esta
¢ presumida pela propria lei (REspe n® 450-60.2012.6.13.0096/MG; RO n°
2.232/AM; AgR-REspe n° 27.896/SP). Todavia, no tocante a outros
comportamentos, nao previstos na Lei Eleitoral, mas que possam ser
enquadrados genericamente como abuso de poder, far-se-a necessario
verificar a possibilidade de afetacio do equilibrio de oportunidades na

eleicio.

2. CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE — LEI N° 9.504/1997 —
ARTIGOS73,75E 77

Art. 73,1—Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligagio, bens modveis ou imdveis pertencentes a administragao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengio
partidaria.

COMENTARIOS:

Sao proibidos aqui o uso e a cessao de bens da
administraciao que configurem beneficio a candidato, partido ou coligagao.
Nesse sentido, a mera cessdo ou uso de bens, por si s6, ndo caracteriza
a conduta vedada, sendo indispensavel, para sua configuragao, que a agao
seja desenvolvida em beneficio de candidato, partido ou coligagao,
causando prejuizo aos demais concorrentes ao pleito. Assim, no ano de
2016, o Estado (Administracao Direta e Indireta) ndo pode autorizar a

5



utilizacdo de qualquer bem mével ou imével em favor de candidatos,
partidos ou coligagodes, exceto se exclusivamente para realiza¢io de
convengao partidaria. Nessa esteira, ¢ permitida a realizagiao de convencao
partidaria em prédios publicos.

PERIODO DE INCIDENCIA: sempre

APLICABILIDADE: a todas as esferas da administracao publica (federal,
estadual e municipal).

JURISPRUDENCIA E DOUTRINA:

1. Ressalva em relagdo a convengdes partidarias. A ressalva a realizacao
de convengao partidaria decorre do disposto no art. 8°, § 2° da Lei, de
acordo com o qual, ‘para a realizacio das convengoes de escolha de candidatos, os
partidos politicos poderio usar gratuitamente prédios piblicos, responsabilizando-se por

danos causados com a realizacdo do evento”.

2. Uso de residéncias oficiais. Em conformidade com o § 2° do art. 73,
foge a vedagao, ainda, o uso, pelos candidatos a reelei¢io de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais
para realizagdo de contatos, encontros e reunioes pertinentes a propria

campanha, desde que nao tenham carater de ato publico.

3. Uso de veiculos oficiais do Poder Publico (veiculos de servigo e
veiculos de representagdo). Os veiculos oficiais também estido
abrangidos na vedacao referida no art. 73,1, da Lei n° 9.504/1997, de modo
que nao podem ser utilizados em beneficio de candidato, partido politico

ou coligacao.

3.1 Agente publico candidato. Nos casos em que for candidato, o agente
publico nao pode utilizar o veiculo oficial em atividades de campanha, sob

pena de incorrer na conduta vedada. A unica excegdo prevista na Lei
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Eleitoral diz respeito ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo
Presidente da Republica (art. 73, § 2°), obedecido o disposto no art. 76

(ressarcimento das despesas).

3.2 Carreatas. A participa¢ao de veiculos oficiais em carreatas organizadas
com a finalidade de promover candidato, partido politico ou coligacao
caracteriza, inegavelmente, a conduta proibida pelo art. 73, I da Lei das
Elei¢bes, ainda que o agente que utiliza ou autoriza a utilizagao do
transporte nao seja, ele proprio, candidato. Com efeito, deve-se ter presente
que as vedagoes da lei ndo sao restritas a figura do agente publico candidato,
aplicando-se a todo aquele que “exerce, ainda que transitoriamente on sem
remuneragao, por eleigao, nomeagao, designagao, contratagao ou gualguer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos orgaos on entidades da

administragao priblica direta, indireta ou fundacional” (art. 73, § 1°).

3.3 Uso de transporte oficial por agentes publicos ndao candidatos.
Nessa situacao, deve-se verificar se o uso do veiculo ocorre em beneficio da
candidatura de um terceiro (hipétese em que restara caracterizada a
conduta proibida) ou, simplesmente, em beneficio do proprio agente
publico, dentro das prerrogativas inerentes ao cargo que ocupa. A titulo de
exemplo, menciona-se precedente jurisprudencial em que o Tribunal
Superior Eleitoral considerou nao ter havido pratica de conduta vedada por
um agente publico que, nao sendo candidato, utilizou veiculo oficial para se
dirigir até o estidio onde gravaria participaciao em programa eleitoral de um
determinado candidato (TSE, Recurso em Representacao n° 94, Acérdao
n°® 94 de 02/09/1998, Rel. Min. Fernando Neves da Silva). Nesse caso, a
Corte entendeu que o uso do transporte dera-se em beneficio do agente
publico (dentro das prerrogativas asseguradas pelo cargo) e niao em
beneficio do candidato, para quem era indiferente o modo como o agente se
deslocaria até o local da gravacao.

3.4 Uso de transporte oficial para deslocamento até convengio
partidaria. Deve ser evitado o uso do transporte oficial para esse fim,
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porquanto isso pode vir a se revelar benéfico a uma futura candidatura.
Ainda que, ao tempo da utilizagao do veiculo, o agente nao seja candidato,
ele pode ser escolhido pelo partido para concorrer, o que configuraria o
beneficio que a Lei das Elei¢oes busca evitar. A titulo ilustrativo, o Tribunal
Regional FEleitoral de Sio Paulo, por ocasiao do julgamento da
Representacao n® 753769, reconheceu a pratica da conduta vedada no caso
de um agente publico que, ainda ndo sendo candidato, utilizou veiculo
oficial para se dirigir a uma convencao partidaria na qual veio a ser escolhido
como candidato ao cargo de deputado federal (TRE/SP, Representagio n®
753769, Acérdio de 02/08/2011, Rel. Alceu Penteado Navarro,
Publicagao: DJESP — Diario da Justica Eletronico do TRE - SP, Data
09/08/2011).

3.5 Normas de Direito Administrativo a respeito do uso veiculos
oficiais. Por derradeiro, é fundamental salientar que, além das regras de
Direito Eleitoral acerca do tema, os agentes publicos estaduais devem
observar, igualmente, as normas de Direito Administrativo sobre o uso de
veiculos do Poder Publico, em especial, no caso do Rio Grande do Sul, o
disposto no Capitulo II (arts. 13 a 15) do Decreto n® 47.571, de 17 de
novembro de 2010.

4. Utilizagdo de internet e de computadores pertencentes a
administragio publica, direta ou indireta, por agentes publicos para
realizagdao de postagens com conteudo de propaganda eleitoral em
rede social. A justica eleitoral entende que a conduta vedada sé se
caracteriza mediante a comprovagao inequivoca de que o IP (Internet
Protocol) utilizado para postagens e compartilhamentos é o referente ao
computador de trabalho do servidor piblico. Nao basta, para tanto, a mera
suposi¢ao de que a postagem, feita no horario de expediente dos servidores,
pressupoe o uso de equipamento pertencente a municipalidade.
Precendente: TRE/RS, Recurso Eleitoral n® 380-18.2012.6.21.0096, Rel.
Dr. Leonardo Tricot Saldanha, j. 15.05.2014).



5. Bens de uso comum e bens puiblicos de uso compartilhado com a
comunidade. Consoante entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
nao se caracteriza conduta vedada nos casos de cessio de bens de uso
comum (TSE, Agravo de Instrumento n® 4.246, Rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, j. 24.05.2005) e de area de uso compartilhado com a comunidade
(TSE, REspe n° 24.865, Rel. Min. Caputo Bastos, j. 09.11.2004). Consoante
alerta Rodrigo Lopez Zilio, todavia, "verifica-se a possibilidade da ocorréncia da
conduta vedada, com desequilibrio entre os contendores, guando o bem — embora de
fruigao coletiva — é cedido exclusivamente a determinado candidato, partido ou coligagao,
emt detrimento dos demais participantes’ (Z11L10O, Rodrigo Loépez. Direito
Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p. 513).

6. Propaganda eleitoral em reparti¢des publicas. A veiculacio de
propaganda eleitoral em reparti¢des publicas ¢ proibida, tendo em vista o
disposto nos arts. 37 e 73, 1, da Lei Eleitoral. H4 exce¢ao prevista, no
entanto, em relacao ao Poder Legislativo, em cujas dependéncias, eventual

veiculacdo de propaganda eleitoral fica a critério da Mesa Diretora (Lei n°
9.504/1997, art. 37, § 3°).

Art. 73, IT — Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram.

PERIODO DE INCIDENCIA: sempre

APLICABILIDADE: a todas as esferas da administragao publica (federal,
estadual e municipal).

COMENTARIOS:

A proibicao visa resguardar o respeito, pelo agente
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publico, as regras proprias dos 6rgaos em que atuam, no que tange 2
utilizacao de materiais ou servigos custeados pelo erario. Desse modo, nao
pode o agente publico valer-se das verbas destinadas ao custeio de bens ou
servigos postos a sua disposicao, a fim de que bem exer¢am suas fungdes,
para, por exemplo, imprimir panfletos, livretos, calendarios, com o objetivo
de fazer promogao pessoal do proprio agente publico ou de candidato por
ele apoiado, e por consequéncia, propaganda eleitoral.

]URISPRUDENCIA EDOUTRINA:

1. Limitagdo quantitativa e qualitativa. O uso de materiais e servicos
custeados pelos Governos ou Casas Legislativas deve ficar adstrito as
prerrogativas do cargo, tanto em termos quantitativos como qualitativos.
Dessa maneira, nao cabe a utilizacdo de tais materiais e servigos para a
realizacio de campanha eleitoral, mesmo quando respeitados os limites
quantitativos previstos nos regimentos e normas dos 6rgaos publicos.
Precedente: TSE, REspe n° 16.067/ES, Rel. Min. Mauricio José Cortéa, j.
25/04/2000.

2. Uso de telefone celular funcional para envio de mensagens SMS de
cunho eleitoral por parlamentar candidato a reeleicio em pleno
exercicio do mandato. A utilizacio de servico contratado com recursos
publicos configura o uso da maquina publica em campanha eleitoral,
conduta que fere a igualdade de condi¢des entre os candidatos ao certame.
Ademais, na linha de entendimento assentada no TSE, o ressarcimento dos
gastos efetuados ao 6rgao publico nao tem o condao de afastar ailicitude do
ato, ficando o infrator sujeito as san¢oes fixadas em lei. TRE, AIJE 2650-41,
RP 2649-56, RP 2651-26, Rela. Desa. Federal Maria de Fatima Freitas
Labarrere, j.24.02.15.

Art. 73, I11. Ceder servidor publico ou empregado da administragao
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direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo,
ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado.

PERIODO DE INCIDENCIA: sempre

APLICABILIDADE: a todas as esferas da administragao publica (federal,
estadual e municipal)

COMENTARIOS:

Na mesma linha das condutas anteriores, a norma
prevista no inciso III tem ampla incidéncia, ndo sendo limitada pela
circunscri¢ao do pleito. Assim, independentemente da espécie de eleicao a
ser realizada — municipal, estadual ou federal —, incide essa vedacdo de
conduta, nao sendo permitido, em ambito estadual, a partir de 01 de janeiro
de 2016, que seus servidores e empregados (Administracio Direta e
Indireta) sejam cedidos ou prestem servicos, no horario do expediente, a
candidatos, partidos ou coligagoes. Ressalta-se que vem sendo admitido, no
ambito do TSE, que os agentes participem de campanha fora da jornada de
trabalho, inclusive em periodo de férias.

JURISPRUDENCIA E DOUTRINA:

1. Interpretagdo da expressdo 'para comités de campanha eleitoral'.
Tendo em vista o bem juridico tutelado pela Lei Eleitoral no que tange as
condutas vedadas (igualdade de oportunidades entre os candidatos), deve
ser conferida interpretagdo ampla a expressao 'para comités de campanha
eleitoral’. Dessa maneira, fica vedado ceder servidores e empregados
publicos ou usar de seus servicos para a realizacio de quaisquer atos

relacionados a campanha eleitoral, mesmo aqueles de carater burocratico.
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Nesse sentido, Rodrigo Zilio menciona, a titulo de exemplo, varios outros
atos que sao abarcados pela expressao 'para comités de campanba eleitoral’. Sio
eles: “a condugio de veiculos e bens em atividade de campanha eleitoral, o
agendamento de reunides, comicios e entrevistas, a participagao em atos de
fiscalizagdo do processo eleitoral perante a Zona Eleitoral e a efetiva
distribuicao de material de propaganda” (ZILIO, Rodrigo Lopez. Op. at., p.
518).

2. Trabalho fora do horario de expediente. Em relacdo ao trabalho fora
do horario de expediente, deve-se ter presente que os servidores e
empregados publicos sao cidadios como quaisquer outros, de modo que,
evidentemente, podem dispor de seu tempo livre como bem entenderem,
inclusive trabalhando na campanha de candidato com cujas ideias se
identifiquem. No entanto, é oportuno ressaltar, especialmente em relacao
aos detentores de cargo em comissao, que a participagao na campanha fora
do horario de expediente deve ser efetivamente espontinea. Nao pode o
agente publico exigir, sob pena de exoneragao, que os detentores de cargo
de confianga (chamados “CC”) trabalhem, durante o seu tempo livre, na
campanha eleitoral. Isso porque, nesse caso, haveria um prolongamento do
horario de trabalho (j4 que a pratica da atividade seria compulsoéria),
caracterizando a conduta proibida pelo art. 73, III, sem prejuizo de outras

eventuais irregularidades administrativas.

3. Postagem de propaganda eleitoral pelo facebook. O Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul ja reconheceu a pratica da conduta
vedada no caso de servidores publicos que, durante o horario de trabalho,
utilizaram magquinario e utensilios do Poder Publico para postar
propaganda eleitoral na rede social facebook (TRE /RS, Recurso Eleitoral n®
51725, Rel. Ingo Wolfgang Satlet,j. 13/03/2013).

Art. 73, IV. Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,

12



partido politico ou coligagido, de distribui¢do gratuita de bens e
servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico.

PERIODO DE INCIDENCIA: sempre

APLICABILIDADE: a todas as esferas da administragao publica (federal,
estadual e municipal).

JURISPRUDENCIA E DOUTRINA:

1. Langamento de Programa Social em periodo nio permitido. O uso
promocional — em carater personalista — de servigo assistencial custeado
pelo Poder Pablico com intuito de promover e favorecer candidato frente
ao eleitoral ndo caracteriza propaganda institucional, mas conduta vedada
pela Lei Eleitoral (TSE, AgR-Al no 474-72/BA, Rela. Min. Luciana Léssio,
j.20.10.15.).

Art. 73, V—Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou potr outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
removet, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigido do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
penade nulidade de pleno direito, ressalvadas:

a) a nomeagido ou exoneragio de cargos em comissio e

designagio ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do

Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de

Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos

homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagao ou contratagdao necessaria a instalagiao ou

ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
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essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe
do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogio ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios.

PERIODO DE INCIDENCIA: desde os trés meses que antecedem o
pleito (02.07.2016) até a posse dos elkitos (provavelmente 1° de janeiro de
2017).

APLICABILIDADE: restrita a circunscri¢ao do pleito.
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA:

1. Demissao por justa causa. Conforme se observa por meio da leitura do
dispositivo, é vedada, a partir dos trés meses que antecedem o pleito e até a
posse dos eleitos, a demissao sex justa causa do servidor. Dessa maneira, a
contrario sensu,a demissao por justa causa nao estd obstaculizada.

2. Realizagdo de concurso publico. Consoante entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, a norma “nao proibe a realiza¢ao de concurso
publico, mas, sim, a ocorréncia de nomeagoes, contratagdes e outras
movimentagoes funcionais desde os trés meses que antecedem as eleicdes
até a posse dos eleitos ” (TSE, Consulta n® 1065, Rel. Min. Fernando Neves
Da Silva, DJ 12/07/2004). Ou seja, mesmo fora dos casos das exce¢oes
legais, poderao ser realizados concursos publicos; apenas as nomeagoes

ficardo obstaculizadas antes da posse dos eleitos.

3. Nomeagdo ou contratagio necessaria a instalagido ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais. Consoante
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, para fins da excegdo prevista
na alinea 'd" do inciso V do art. 73, servicos piiblicos essenciais devem ser
entendidos como aqueles servicos emergenciais e umbilicalmente
relacionados a “sobrevivéncia, saide ou seguranca da populacio” (TSE,
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REspe n° 27563, Rel. Min. Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, D]
12/02/2007). Segundo a Corte, mesmo a educacio nio poderia ser
enquadrada na aludida alinea, porquanto sua ‘eventual descontinuidade,
em dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, é de

ser oportunamente recomposta”.

4. Lei de Responsabilidade Fiscal. Cumpre ressaltar que a observancia
das restri¢oes do art. 73, V, da Lei Eleitoral nao exime o agente publico de
respeitar, igualmente, outras imposi¢oes legais acerca do mesmo tema,
como ¢ o caso daquela insculpida no paragrafo unico do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (“Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referidonoart. 20”).

PARECERES E INFORMACOES PGE:

1. Parecer n° 12285 - “Eleicbes. Concurso Publico. Homologacao.
Delegado de Policia. Seguranca Publica. Instalagio e funcionamento
inadiavel de servigo publico essencial. Nomeagao dos aprovados.
Possibilidade, desde que mediante autorizagao do Chefe do Poder

Executivo. Artigo 73, inciso V, alinea “d”, da Lei Federal n® 9.504 /97

2. Parecer n° 12506 - “DAER. Lei Federal n® 9.504/97. Nomeac¢io em
periodo eleitoral. Sao nulas as nomeagdes para cargos das carreiras
funcionais do quadro de servidores efetivos do Departamento Auténomo
de Estradas de Rodagem — DAER, em face da violagao do disposto no
inciso V do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504, inexistente que se mostra a
ressalva prevista na alinea /do referido artigo”.

3. Parecer n° 14670 - “Brigada Militar. Gratificagio de Incentivo a
Permanéncia no Servico Ativo prevista no artigo 58, § 2°, da LC 10.990/97
comaredac¢do dada pela LC 12.351/2005.”

4. Informagdo n° 170/13/PDPE - Secretaria de Politicas para as
Mulheres. Orientacao e Auxilio das Mulheres em Situacio de Violéncia.
Distribuicao Gratuita de Material em Ano Eleitoral. Definicao da Rubrica

Orcamentaria.
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Art. 73, VI, 'a' — Realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigagdao formal preexistente para execugio
de obra ou servigo em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagées de emergéncia e de calamidade
publica.

PERIODO DE INCIDENCIA: desde os trés meses que antecedem o
pleito (02.07.2016) até a data da elei¢ao. Se houver segundo turno, até a data
deste.

APLICABILIDADE: a todas as esferas da administracao pubica (federal,

estadual e municipal).
COMENTARIOS:

Por transferéncias voluntarias, segundo a LC 101/2000
(LRF), artigo 25, entende-se a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacio, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

JURISPRUDENCIA E DOUTRINA:

1. Transferéncia voluntaria de recursos. De acordo com o art. 25 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ‘“entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a
titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Satde”. Atento a essa definicao, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul respondeu consulta afirmando que os “recursos destinados
20 SUS nao estao abrangidos na vedagao da suprarreferida norma da Lei das
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Eleicoes” (TRE/RS, Consulta n® 242004, Rel*. Mylene Maria Michel, j.
21/09/2004).

2. Atos preparatorios durante o periodo de vedagao. De acordo com o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a mera pratica de atos
preliminares ou preparatorios, como a assinatura ou a propria publicagao
do convénio, nao configura a conduta descrita no art. 73, VI, 'a’, desde que
nao haja o repasse de recursos no periodo vedado e desde que nao haja
abusos que caracterizem a utilizagdo do ato em proveito eleitoral (TSE,
REspe n° 19.469, Rel. Min. Jacy Garcia Vieira; TSE, Recurso em
Representacio n® 54, Acordao n® 54 de 06/08/1998, Rel. Min. Fernando
Neves da Silva, Publicacao: PSESS — Publicado em Sessao de 06/08/1998,
RJTSE — Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 10, Tomo 3, Pagina
39).

3. Assinatura prévia. Ainda que a assinatura de um convénio ocorra antes
do periodo vedado, ndo podera haver a transferéncia de recursos nos trés
meses que antecedem o pleito (TSE, Consulta n® 1320, Resolucao n® 22284

de 29/06/2006, Rel. Min. Catlos Eduardo Caputo Bastos, Publicacio: DJ -
Diario de justica, Volume I, Data 08/08 /2006, Pagina 117).

4. Administragido Publica Indireta. De acordo com o entendimento do
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, a restricao a transferéncia
voluntaria de recursos também ¢é aplicavel a2 Administragao Publica Indireta
(TRE/SC, Consulta n°® 2226, Resoluciao n° 7480 de 26/06/20006, Rel. José
Trindade dos Santos, Publica¢ao: DJESC — Diario da Justica do Estado de
Santa Catarina, Data 30/06/2006, Pagina 186).

PARECER E INFORMACOES PGE:

1. Parecer n®12738 - “Periodo eleitoral. Vedacao do art. 73, V1, 'a', da Lei n®
9.504/97. Transferéncias voluntirias do Estado a Municipios. Lei

Complementar n° 101/00. Excecdes. Interpretacio restritiva. Precedentes
doTSE”.

2. Informagio n° 05/04/GAB - “SEHADUR. PROGRAMA
17



HABITACIONAL. CHEQUE CASA (LEI ESTADUAL N° 1.026 E
DECRETO N° 42.893). NECESSIDADE DE OBSERVANCIA PELOS
MUNICIPIOS PARCEIROS DO DISPOSTO NO ARTIGO 25, § 1°, DA
LC N° 101/00. INCIDENCIA, EM TESE, DAS VEDACOES DO
ARTIGO 73,INCISOS IV E VI, A, DA LEI N°®9.504/97”.

3. Informagio n° 147/06/PDPE - “CAIXA ESTADUAL - AGENCIA
DE FOMENTO. EXAME DE ASPECTOS CONCERNENTES AS
VEDACOES DECORRENTES DO PERIODO ELEITORAL.
INTELIGENCIA DO ART. 73 DA LEI FEDERAL N° 9.504/97 (LEI
DAS ELEICOES). Questdes relativas as transferéncias voluntarias de

recursos e publicidade institucional. Precedentes: Pareceres PGE n°s
12.738 € 13.415.”

4. Parecer n° 16.343/14 — “CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS PELA LEI DAS ELEICOES (LEI N° 9.504/1997). ARTIGO 73,
INCISO V. PROIBICAO A NOMEACAO, A CONTRATACAO OU A
QUALQUER FORMA DE ADMISSAO DE SERVIDORES PUBLICOS
DURANTE O PERIODO COMPREENDIDO ENTRE OS TRES MESES
QUE ANTECEDEM O PLEITO E A POSSE DOS ELEITOS. Ressalvadas as
excegbes previstas nas alineas do inciso V do artigo 73, a Administra¢do Pablica
nao pode realizar nomeagdes ou contratagdes de servidores durante o periodo
vedado. A excecido contida na alinea "c" do inciso V do artigo 73 restringe-se a
nomeacao de aprovados em concurso publico, nio podendo ser invocada para o
fim de viabilizar contratagbes temporarias, ainda que o respectivo processo
seletivo tenha sido concluido previamente. A excegdo prevista na alinea "d" do
inciso V do artigo 73, consoante o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
somente se aplica no caso de servicos umbilicalmente vinculados a "sobrevivéncia,
saude ou seguranca da populacao". Durante o petiodo da vedacdo, também sio
vedadas contratagcdes emergenciais em substituicio a desisténcias de contratagdes

realizadas anteriormente.”
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Art. 73, VI, 'b' — Com excegio da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgios publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragao indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga
Eleitoral.

PERIODO DE INCIDENCIA: desde os trés meses que antecedem o
pleito (02.07.2016) até a data da elei¢ao. Se houver segundo turno, até a data
deste.

APLICABILIDADE: apenas aos agentes publicos das esferas

administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢ao.
COMENTARIOS:

N2o hi obice a inclusao dos simbolos oficiais do
Municipio (bandeira, hino e brasao) nos documentos oficiais no periodo
teferido antetiormente. E vedada, porém, a adogao, a partir de 02 de julho
de 2016, da marca da atual Administracao, nos documentos e atos oficiais, o

que poderia vir a caracterizar promogao pessoal de candidato.
JURISPRUDENCIA E DOUTRINA:

1. Desnecessidade de verificagdo da presenga de conteudo
“eleitoreiro” na propaganda para fins de enquadramento na vedagao
doart. 73, VI, 'b'. Consoante entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
a veiculagdo de publicidade institucional no periodo vedado, por si s6, afeta
a igualdade de oportunidades entre os candidatos, sendo desnecessaria a
verificagdo de eventual intuito “eleitoreiro” (TSE, AgR-AI n® 719-
90.2011.6.00.0000/MS, Rel. Min. Matcelo Ribeiro, j. 04/08/2011).
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2. Desnecessidade da presenga do nome ou da imagem do gestor
para caracterizar a publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI,
'b". Segundo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, “a divulgacao
do nome e da imagem do beneficiario nao ¢é requisito indispensavel para a
configuracao da conduta vedada”, porquanto a proibi¢do nos trés meses
que antecedem o pleito “possui carater objetivo, dirigindo-se a toda e
qualquer publicidade institucional” (TSE, AgR-Respe n® 9998978-
81.2008.6.13.0000/MG, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j. 31/03/2011).

3. Placas em obras publicas. A Justica Eleitoral tem admitido, durante o
periodo da vedagao, a permanéncia de placas indicativas de obras publicas,
“desde que delas nido constem expressdes que possam identificar
autoridades, servidores ou administragoes cujos dirigentes estejam em
campanha eleitoral” (TSE, RRP n°® 57/DF, Rel. Min. Fernando Neves da
Silva). Tampouco poderao estar presentes nas placas siwbolos que
identifiquem a administragdo de concorrentes a cargo eletivo (TSE,
AgRgREspe n®26.448 /RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; TSE, AgR-Al
n°® 9.877/PR, Rel. Min. Arnaldo Versiani). Dessa maneira, poderdao set
mantidas as placas indicativas de obras, desde que excluidos nomes de
autoridades, slygans, logomarcas e outros elementos identificadores da
administracdo atual.

4. Folders de divulgagao de Feira do Livro ou de atragdes turisticas de
Municipio. Ha precedentes da Justica Eleitoral no sentido de que fo/ders
com a divulgacio de atragoes turisticas de municipios (TSE, AgRgREspe n°
25.299/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes; TRE/RS, Pet. n° 19, Rel. Des. Sylvio
Baptista Neto) ou de Feira do Livro (TSE, AgR-Respe n® 521-
79.2012.6.26.0134/SP, Rel*. Min®. Luciana Léssio), sem conotacio eleitoral,
nio seriam alcancados pela vedacio a publicidade institucional. E
fortemente recomendavel, no entanto, que tais materiais #do contenham
nomes, simbolos ou expressoes identificadoras da gestao atual a fim de que
possam ser distribuidos durante o periodo vedado.

5. Propaganda no exterior. Consoante entendeu o Tribunal Superior
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Eleitoral, “propaganda comercial no exterior, em lingua estrangeira, para
promocio de produtos e servicos brasileiros internacionalmente” nao se
enquadra na vedacdo do art. 73, VI, alinea 4, da Lei n® 9.504/1997 (TSE,
Cta.n°783/DF, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira).

6. Site oficial do Governo e demais 6rgaos publicos.

6.1 Logomarcas. Recomenda-se que, a partir dos trés meses que
antecedem o pleito, sejam retirados do size eventuais logomarcas, simbolos,
slogans e outros elementos que possam ser enquadrados como publicidade
institucional.

6.2 Divulgagao da realizagido de obras e servigos prestados. Trata-se
de questao polémica, havendo, nos tribunais eleitorais patrios, decisdes em
sentidos opostos. Em um primeiro momento, o Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Sul vinha entendendo que, sendo as noticias referentes a
obras e servigos ‘divulgadas de forma imparcial, sem destaques indevidos
ou conteudos tendenciosos, mantendo estrito cardter informativo e de
orientag¢ao social ”, nao se estaria incidindo na conduta proibida do art. 73,
VL'l daLein®9.504/1997 (TRE/RS, AIJE n° 21, Rel. Des. Federal Vilson
Darés, j. 16/12/2008). Em recentissima decisio, todavia, a Corte adotou
posicionamento diverso, mais restritivo (TRE/RS, RE n° 445-
03.2012.6.21.0067, Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno, j. 17/10/2013). Segundo
o novo entendimento, deve-se perquirir se a publiciza¢do era, de fato,
indispensavel, de modo que a sua auséncia conduziria a nulidade de atos ou
adificuldade de autorrealizagao da administracao. Essa imprescindibilidade
verifica-se na comunicagdo institucional obrigatéria (divulgacdo de atos
oficiais nos diarios oficiais ou em o6rgaos de imprensa que servem de
divulgacao dos atos oficiais) e em comunicagoes convocatorias oficials e
meramente informativas (abertura de concurso publico, abertura de
licitacdo, convocagao para a eleicao, convocagao para alistamento militar,
etc.). Nesses casos, nao incide a vedacao. No entanto, quando a publiciza¢ao
visa apenas a divulgacdo de obras, realizacoes e servicos prestados pela
administracdo, resta caracterizada a publicidade institucional, pois a sua
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auséncia ndo provocaria qualquer prejuizo aos cidadaos. F o que se verifica,
por exemplo, no caso de noticias sobre construgdo de casas populares,
inauguracao de escolas publicas, aquisicio de ambulancias, éxito
governamental em busca por recursos federais, etc. Assim, tendo em vista o
atual entendimento do TRE/RS, recomenda-se que, durante o periodo
vedado, nao sejam divulgadas, no sz oficial do Governo e dos demais
6rgaos publicos, noticias referentes a obras, realiza¢des, programas e
servigos prestados.

6.3 Noticias veiculadas anteriormente ao periodo vedado. Quanto as
noticias veiculadas anteriormente aos trés meses que antecedem o pleito,
segundo entendeu o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul por
ocasido do julgamento do Recurso Eleitoral n°® 443-30.2012.6.12.0052 (Rel.
Juiz Elton Luis Nasser de Mello, j. 17/10/2012), a sua manuten¢ao, no size
oficial, durante o periodo vedado, revela-se irregular, afrontando o disposto
no art. 73, VI, 'b". Assim, recomenda-se, durante o petiodo vedado, a
retirada, dos szfes oficiais, de noticias sobre atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgios publicos, ainda que tais noticias tenham sido
veiculadas anteriormente aos trés meses que antecedem as elei¢oes. Ficam
ressalvadas, evidentemente, as excegOes previstas na propria Lei n®
9.504/1997.

6.4 Agenda de eventos e servigos disponibilizados. Consoante
entendeu o Tribunal Regional Eleitoral de Sio Paulo no julgamento do
Recurso Eleitoral n® 624-92.2012.6.26.0132 (Rel. Paulo Hamilton, j.
26/10/2012), a divulgacio, no site oficial, da agenda de eventos e servicos
disponibilizados pelo Poder Publico, ausentes quaisquer elementos
identificadores da administracio ou do gestor, ndo se caracteriza como
publicidade institucional, nao estando obstaculizada pelo art. 73, VI, 4, da
Lei n® 9.504/1997. Importante salientar que essa possibilidade, durante o
tempo da vedagao, deve ficar adstrita a presenga, no szze, de informacdoes
basicas sobre o evento ou servico, tais como datas, locais, telefones e
enderecos, a fim de que nio possam ser enquadradas como propaganda
institucional. Ou seja, as informag¢des deverdo servir para permitir o acesso
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da populacio aos eventos e servigos, estando proibida, por outro lado, a
veiculacdo, no site, de noticias sobre eventos realizados e servicos
disponibilizados, conforme ja exposto na alinea / deste item.

6.5 Links. E vedada a existéncia, nos ses oficiais dos 6rgaos publicos, de
links para sites ou paginas do facebook de candidatos, partidos ou coligacGes
(TRE/RS, RE 344-33.2012.6.21.0077, Rel. Dr. Jorge Alberto Zugno).
Cumpre ressaltar, inclusive, que a presenca de /nks dessa natureza ¢
indevida mesmo fora do periodo eleitoral, em atencio a vedagao prevista no
art. 73,1,daLein®9.504/1997, a qual ¢ permanente.

7. Excegao avedagio a publicidade institucional em casos de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga
Eleitoral. Consoante entendimento do Tribunal Superior Eleitoral (TSE,
AgR-Respe n°® 7819-85.2008.6.19.0093/R]), para que seja reconhecida a
excecdo prevista na parte final do art. 73, VI, 'b', é necessario que a
circunstancia de grave e urgente necessidade publica seja previamente
reconhecida pela Justica Eleitoral.

PARECERPGE

Parecer n° 16.270/14 — “CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS LEI N°. 9504/1997. ARTIGO 73, INCISO VII. LIMITE
DE GASTOS COM PUBLICIDADE EM ANO DE ELEICAO. ANTES
DOS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITO. Néo pode o
agente publico optar entre os dois critérios limitadores previstos no
dispositivo legal, devendo prevalecer aquele que for menor. Consoante o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, descabe, para fins de
verifica¢ao do parametro limitador, a divisao pela metade do valor da média
dos anos anteriores ou do ano imediatamente anterior ao pleito, pois nao
podem ser ampliadas as restricoes estabelecidas na norma legal. O
parametro limitador deve ser aferido em relagio a todo o Estado,
abrangidas, inclusive, as entidades da Administra¢ao Indireta que possuem
receita propria para publicidade. ARTIGO 73, INCISO VI, ALINEA B.
VEDACAO A PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS TRES MESES
QUE ANTECEDEM O PLEITO. Atividades desenvolvidas por fundagiao
estadual com finalidade cultural e educativa nio se caracterizam como
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'‘produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado', nio se
enquadrando na exce¢do prevista na primeira parte do artigo 73, inciso VI,
alinea 4, da Lei das Elei¢des. FUNCAO CONSULTIVA DA JUSTICA
ELEITORAL. Na forma do artigo 30, inciso VIII, do Cédigo Eleitoral, os
Tribunais Regionais Fleitorais sio competentes para responder, sobre
matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese, descabendo o
exame prévio de situacOes concretas.”

Art. 73, VI, 'c' —Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo
fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
fungbes de governo.

PERIODO DE INCIDENCIA: desde os trés meses que antecedem o
pleito (02.07.2016) até a data da eleigdo. Se houver segundo turno, até a data
deste.

APLICABILIDADE: apenas aos agentes publicos das esferas

administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢ao.

Art. 73, VII. Realizar, no primeiro semestre do ano de eleigao,
despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito (redagio alterada pela Lei n°

13.165/15).

PERIODO DE INCIDENCIA: a partir de 1° de janeiro de 2016.

APLICABILIDADE: apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do
24



pleito naquele ano.
]URISPRUDENCIAE DOUTRINA:

1. Parametro de gasto. No primeiro semestre do ano eleitoral, ¢ permitida
aveiculagao de propaganda institucional, desde que observado o limite legal
previsto. Assim, é permitida a propaganda institucional no primeiro
semestre do ano eleitoral desde que nio exceda a média de gasto no
primeiro semestre dos trés ultimos anos anteriores ao pleito. Logo, a média
passou a ser semestral.

2. Entidades da administragio indireta. Na forma do art. 73, VII, da Lei
Eleitoral, a limitacao com gastos com publicidade aplica-se nao apenas aos
entes federados, mas, também, as respectivas entidades da administracao
indireta.

3. Aregra do art. 73, VII e o conceito de despesas segundo o Direito
Financeiro. Na esteira do entendimento do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE, AgR-Respe n°® 1761-14.2010.6.00.0000/MG, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, j. 26/05/2011) e do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul (TRE/RS, RE 88-13, Rel. Leonardo Tricot Saldanha, j. 18/06/2013),
“para o Direito Eleitoral, ndo importa, propriamente, a questao
or¢amentaria da efetiva saida ou nio de recursos dos cofres publicos”, de
modo que o “simples empenho da despesa ¢ critério suficiente para aferir a
pratica da conduta vedada em questao”.

4. Publicagbes obrigatorias. Consoante entendimento do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, as despesas com publicagdes
obrigatdrias, tais como editais de licitacdo e sumulas de contratos
administrativos, nao sdo alcancadas pela restricao do art. 73, VII, da Lei n°
9.504/1997, “sob pena de violagio dos principios da publicidade e de
transparéncia que devem reger a administracao publica” (TRE/RS, RE
694-59.2012.6.21.0032, Rel. Ingo Wolfgang Satlet, j. 25/06/2013).

25



Evidentemente, tais despesas também nao poderao ser contabilizadas para
a afericdo dos limites maximos previstos no dispositivo, ou seja, nao
poderio ser incluidas no calculo da média dos gastos.

5. Propaganda no exterior. De acordo com o entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, a ‘“propaganda comercial no exterior, em lingua
estrangeira, para promoc¢ao de produtos e servicos brasileiros
internacionalmente ”nao ¢ alcan¢ada pela limitagao prevista no art. 73, VII,
daLein®9.504/1997 (TSE, Cta. n° 783/DF, Rel. Min. Luiz Catlos Madeira,
j-02/05/2002).

PARECERPGE

Parecer n°® 13415 - “PUBLICIDADE. Patrocinio de evento cultural por
entidade da Administracao Indireta cujos bens e servigos concorrem no
mercado. Banrisul S/A. Periodo eleitoral. Exegese do artigo 73, inciso VI,
alinea b e inciso VII da Lein® 9.50497. Vedacio de publicidade institucional
que nao se estende ao patrocinio de evento cultural, artistico ou cientifico.
Limites de gastos com publicidade no ano eleitoral restrito aos seis
primeiros meses do ano. Desnecessidade de consulta ao Tribunal Regional
Eleitoral para autorizar a concessao de patrocinios, nos termos do
precedente firmado pelo TSE na Peticio n° 1165, DE decisao de
02/08/2002, Relator Ministro Nelson Jobim.”

Art. 73, VIII — Fazer, na circunscrigdo do pleito, revisio geral da
remuneragio dos servidores publicos que exceda a recomposigdo da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

PERIODO DE INCIDENCIA: a partir de 02/04/2016 (art. 7°, § 1° da
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Lein®9.504/1997 — 180 dias antes das elei¢des, o que corresponde a data de
02.04.2016) até a posse dos eleitos (provavelmente 1° de janeiro de 2017).

APLICABILIDADE: apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do
pleito naquele ano.

JURISPRUDENCIA E DOUTRINA:

1. Conceituagio. O referido inciso veda qualquer recomposi¢io que
supere a chamada “perda inflacionaria”, seja qual for a denominagao dada
ao acréscimo financeiro. Logo, no ano eleitoral, permite-se a possibilidade
de concessao de reajustes meramente inflacionarios, visando a reposi¢ao da
perda do poder aquisitivo. Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, “a revisao
geral de remuneragdo deve ser entendida como sendo o aumento
concedido em razao do poder aquisitivo da moeda e que nao tem por
objetivo corrigir situagdes de injustica ou de necessidade de revalorizacao
profissional de carreiras especificas” (TSE, Consulta n® 782, Rel. Min.
Fernando Neves da Silva, D] 07/02/2003). O que o dispositivo proibe,
portanto, é a concessao geral de aumentos reais de remuneragao dos
servidores publicos a partir do prazo fixado no art. 7° da Lei Eleitoral, de
forma que reajustes meramente inflacionarios, para reposi¢ao da perda do
poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, sio admitidos, conforme
enuncia o inciso X do art. 37 da Constituicao Federal.

2. Configuragao da conduta vedada. A revisio geral de remuneragao
somente serd alcancada pela proibicao do art. 73, VIII da Lein® 9.504/1997
se exceder a mera recomposi¢ao da perda do poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicao (TSE, Consulta n® 782, Rel. Min. Fernando Neves da Silva,
DJ07/02/2003).

3. Reestruturagdo de carreiras. Revisdao geral. Na esteira do
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, a ‘“aprovacdo, pela via
legislativa, de proposta de reestruturagao de carreira de servidores nio se
confunde com revisio geral de remuneracgdo e, portanto, nao encontra
obstaculo na proibi¢ao contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504, de
1997” (TSE, Consulta n® 772, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, D]J
12/08/2002).
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4. Eleigoes Municipais. Abuso do poder: Conforme entendimento do
TSE (REspe n° 26054, Rel. Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, DJ
08/08/2000), “a concessao de beneficios a servidores publicos estaduais
nas proximidades das elei¢bes municipais pode caracterizar abuso do poder
politico, desde que evidenciada a possibilidade de haver reflexos na
circunscri¢ao do pleito municipal, diante da coincidéncia de eleitores”.

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administragio publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados emleie ja
em execugao or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa.

PERIODO DE INCIDENCIA: de 1° de janeiro de 2016 a 31 de
dezembro de 2016.

APLICABILIDADE: embora a questdo seja controvertida, o TRE/RS
firmou posicionamento no sentido de que a vedagao no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97 independe da circunseriio do pleito, aplicando-se a todo agente piiblico no

periodo vedado (Consultan®43534).
JURISPRUDENCIA E DOUTRINA:

1. Conceituagdo. A referida vedagiao objetiva proibir o uso da maquina
administrativa como forma de desequilibrar o pleito, configurando abuso
de poder politico. Desse modo, resta vedada a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragao Publica no ano da elei¢ao,
restringindo, portanto, o lancamento de programas sociais, nos quais se
pode objetivar justamente a entrega de benesses a populagao, com vistas a0
eventual favorecimento de candidaturas. Nesse sentido, dispos o TSE que
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“nao se exige a interrupcao de programas nem se inibe a sua instituicao. O
que se interdita ¢ a utilizacdo em favor de candidato, partido politico ou
coligagao” (EREsp n°® 21320, Min. Rel. Luiz Carlos Lopes Madeira, D]
09/11/2004).

2. Bens inserviveis. O fato de os bens serem inserviveis a entidade —
hipétese nao excepcionada na lei — nao afasta a vedagao a sua distribuicao
gratuita, até porque podem se revelar de grande valia para potenciais
eleitores.

3. Distribuig¢do de brindes em eventos publicos. Segundo
entendimento da Justica Eleitoral, a distribuicao de brindes aos cidadaos em
eventos publicos enquadra-se na vedagao do art. 73, § 10 (TRE/RS, RE
619-29, Rel. Dr. Luis Felipe Paim Fernandes, D] 22/01/2013), mesmo em
se tratando de brindes singelos, por exemplo, livros de receitas, leques, imas
de geladeira, mudas para reflorestamento e bolo (TRE/SC, RE 331-
13.2012.6.24.0057, Rel. Luiz Cézar Medeiros, DJ. 03/04/2013).

4. Incentivos fiscais. No entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul, a oferta de incentivos fiscais para a atragdo de
investimentos, dentro de programa de fomento economico, nao é vedada
durante o ano eleitoral, desde que dela ndo advenha a promog¢ao de nenhum
candidato, partido ou coligagiao (TRE/RS, Consulta n® 102008, Acérdio de
29/05/2008, Rel*. Dra. Vanderlei Teresinha Tremeia Kubiak, Publicacdo:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 29/05/2008). (gtifo nosso). No
mesmo sentido: TRE/RS, Consulta n® 42008, Rel. Des. Joao Catlos Branco
Cardoso,27/04/2008.

5. Beneficios fiscais em programas de regularizagio fiscal. Por outro
lado, em se tratando de beneficios fiscais voltados a regularizacao fiscal,
com redugao total ou parcial de juros e multas, entende o Tribunal Superior
Eleitoral pela caracterizagao da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei
Eleitoral. Assim, “a norma do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 é
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obstaculo a ter-se, no ano das elei¢des, o implemento de beneficio fiscal
referente a divida ativa do Municipio, bem como o encaminhamento a
Camara de Vereadores de projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a
previsao normativa voltada a favorecer inadimplentes” (TSE, Consulta n°
153169/DF, Rel: Min. Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, D.J.E. 28
out.2011).

6. Distribuigao gratuita de bens apos a conclusio do pleito. A vedacao
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracao Publica (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 10) persiste mesmo
apos a conclusio do pleito, incidindo até o final do ano eleitoral. Assim, a
proibicao nao acaba no momento em que se encerram as eleigoes.

7. Doagdo de bens e equipamentos entre entes publicos. De acordo
com precedente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, nao
se aplica a vedacdo do art. 73, § 10 no caso de doagdo de bens e
equipamentos entre entes publicos, desde que o ato nio esteja voltado a
propiciar vantagem de cunho eleitoral a candidato, partido ou
coligagdo (TRE/RS, Consulta n° 132007, Acérdio de 05/06/2008, Rel®.
Dra. Lizete Andreis Sebben, Publicacio: PSESS - Publicado em Sessio,
Data5/6/2008). (gtifo nosso).

8. Ampliagao, durante o ano eleitoral, de programa social que ja
estava em execu¢do orcamentaria no ano anterior. Consoante
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, ¢ possivel a continuagao do
programa social que ja estava em execu¢ao or¢amentaria no ano anterior,
ainda que haja eventual ampliacao, desde que o incremento nao se revele
abusivo (TSE, AgR-Respe n° 9979065-51.2008.6.24.0051/SC, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, DJ 01/03/2011).

9. Convénio com previsido de contraprestagdes mutuas. Conforme
entendimento do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, nao incide
avedagio do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997 no caso de convénios com
ajuste de mutua colaboragao entre os participantes. Nao obstante, ‘a
ocorréncia de doagao dissimulada sob a forma juridica de convénio podera

configurar a infringéncia ao supracitado dispositivo da Lei das Elei¢coes ”.

30



10. Convénio. De acordo com o TSE, “a assinatura de convénios e repasse
de recursos financeiros a entidades privadas para a realizagao de projetos na
area da cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam ao conceito de
distribuicao gratuita” (RO n° 1717231, Min. Rel. Marcelo Henriques
Ribeiro de Oliveira, D] 24/04/2012).

11. Distribuigdo de produtos pereciveis. Em consulta realizada, o TSE
entendeu pela possibilidade, em ano eleitoral, de doagao de alimentos
pereciveis apreendidos em razao de infracao legal, “quando justificada nas
situagoes de calamidade publica ou estado de emergéncia ou, ainda, se
destinada a programas sociais com autorizagao especifica em lei e com
execugao or¢amentaria ja no ano anterior ao pleito. No caso dos programas
sociais, deve haver correlagao entre o seu objeto e a coleta de alimentos
pereciveis apreendidos em razao de infragao legal ” (TSE, Consulta n® 5639
—Brasilia/DF, Rel. Min. Gimar Ferreira Mendes, D] 02/06/2015).

12. Distribuigao gratuita de bens para execugio de programa social.
Distribui¢ao de madeiras a pessoas carentes do municipio, durante o ano de
eleicoes municipais. A licitude da conduta exige perfectibilizagio do
binémio, autorizagao legal e execucao or¢amentaria no exercicio anterior ao
pleito (TRE/RS, RE 292-42, Rel. Des. Federal Paulo Afonso Brum VAZ,j.
25.02.16).

13. Distribuigdo de tablets a alunos da rede publica de ensino, em
regime de comodato, para utilizagio em sala de aula. A distribuicao
aparelhos eletronicos para utilizagao com fins meramente académicos nao
se amolda ao que se reconhece como programa social na dic¢ao do § 10, do
art. 73, da Lei 9.504/97, mais se aproximando das caracteristicas de simples
e notoria politica educacional, pois inexistente qualquer beneficio
economico direto aos estudantes (TSE, REE 555-47, Rel. Joao Otavio de
Noronha, . 04.08.15).

PARECER E INFORMAGCAO PGE:

Parecer n° 16.227/14 — CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS. LEI N° 9.504/1997, ART. 73, § 10. PROIBICAO A
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DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS NO ANO EM QUE SE REALIZAR A ELEICAO.
BENEFICIOS TRIBUTARIOS. ANALISE SOBRE O ALCANCE DA
RESPOSTA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL A
CONSULTAN® 1531 -

69.2010.6.00.0000.

Informagio n° 049/14/PDPE — Secretaria da Administracio e dos
Recursos Humanos. Secretaria da Saude. Doacao de Imodvel a Fundacao
Universitaria de Cardiologia. Lei Autorizativa Aprovada. Termo de Doacao
em Ano Eleitoral. Viabilidade juridica, com ressalva de existéncia de
posi¢oes contrarias.

Art. 73, § 11— Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o
§ 10 ndo poderio ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida.

PERIODO DE INCIDENCIA: de 1° de janeiro de 2016 a 31 de
dezembro de 2016.

APLICABILIDADE: apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do

pleito naquele ano.
]URISPRUDENCIA EDOUTRINA:

1. Abrangéncia. Em 2016, o Municipio nao pode executar programa social
vinculado de qualquer forma a candidato. Desse modo, o regramento busca
preservar o principio da impessoalidade no programa social desenvolvido.

2. Aplicabilidade do § 11 do Art. 73. A vedacio a distribui¢ao gratuita de
bens, valores ou beneficios durante o ano eleitoral (art. 73, § 10 da Lei
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Eleitoral) comporta exce¢des, quais sejam: ‘casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo or¢amentaria no exercicio anterior”. No que diz respeito a esses
programas sociais permitidos durante o ano eleitoral, prevé o § 11 do art. 73
que eles “nao poderdo ser executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida”. Trata-se de vedagao voltada a
impedir o uso eleitoral de tais programas.

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢des, na realizagiao de
inauguragées ¢ vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos.

PERIODO DE INCIDENCIA: desde os trés meses que antecedem o
pleito (02.07.20106) até a data da eleigao. Se houver segundo turno, até a data
deste.

APLICABILIDADE: apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do

pleito naquele ano.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)

meses que precedem o pleito, ainauguragdes de obras publicas.

PERIODO DE INCIDENCIA: desde os trés meses que antecedem o
pleito (02.07.2016) até a data da eleigdo. Se houver segundo turno, até a data
deste.

]URISPRUDENCIA EDOUTRINA:
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1. Destinatarios da proibigdo. Desde a edi¢io da Lei n® 12.034,/2009, que
alterou o texto do art. 77 da Lei Eleitoral, a proibi¢ao deixou de destinar-se
apenas aos candidatos a cargos do Poder Executivo, passando a se destinara
todo e qualquer candidato.

2. Mero comparecimento a solenidade. Outra importante alteracao
promovida pela Lei n® 12.034,/2009 diz respeito ao verbo contido no corpo
do art. 77. Anteriormente, o dispositivo vedava que o candidato participasse
de inauguragdes de obras publicas. A partir da alteracao legislativa, o art. 77
passou a proibir que o candidato compareca a inauguragao. Mesmo antes da
alteracdo legislativa, contudo, do Tribunal Superior Eleitoral ja se
posicionava no sentido de que o mero comparecimento do candidato a
inauguragdo seria suficiente para caracterizar a conduta vedada (TSE,
REspe n° 19404/RS, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, j. 18/09/2001).
Assim, para a caracterizacdo da conduta, ¢ irrelevante se o candidato
compareceu como mero espectador ou se participou ativamente da
solenidade.

3. Irrelevancia do ente responsavel pela realizagdo da obra. A vedacao
alcanga obras realizadas por qualquer dos entes da Federacio (Unido,
Estado ou Municipio), independentemente de qual cargo seja disputado
pelo candidato (cargo federal, estadual ou municipal).

4. Alcance restrito a circunscrigio territorial em que o candidato
disputara a eleigdo. Sem prejuizo do afirmado no item anteriot, se o
candidato ndo disputa cargo eletivo na circunscrigao territorial em que se
realiza a inauguracio, a veda¢ao do artigo 77 da Lei n® 9.504/1997 nio o
alcanca (TSE, REspe n° 24122/SP, Rel. Min. Catlos Eduardo Caputo
Bastos, j. 30/09/2004). A circunscricio territorial de cada elei¢do é definida
com base no art. 86 do Codigo Eleitoral, de acordo com o qual, nas elei¢oes
presidenciais, a circunscri¢ao é o Pais; nas eleicGes federais e estaduais, o
Estado; e, nas municipais, o respectivo municipio. Assim, por exemplo, se

uma obra federal, estadual ou municipal é inaugurada em uma determinada
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cidade, nao poderdo comparecer a solenidade os candidatos ao cargo de
prefeito daquele municipio, mas nao havera ébice a presenca de candidatos

ao cargo de prefeito de outras municipalidades.

5. A abrangéncia da expressdo 'obra publica'. Consoante leciona
Rodrigo Zilio (gp. eit.), a concepgao de obra publica, para os fins do art. 77 da
Lei Eleitoral, deve ser a mais ampla possivel. Nesse sentido, também sao
abrangidos pela veda¢do, por exemplo, os lancamentos de “pedra
fundamental” de obras publicas. Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral
ja reconheceu que nao caracterizam conduta vedada o descerramento de
placa de novo nome em praga publica ji existente (ISE, AgRgAg n°.
95.291/RS, Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, DJ 08/04/2005) ¢ as
solenidades de sorteio de casas populares (TSE, REspe n® 24790, Rel. Min.
Gilmar Ferreira Mendes, DJ 29/04/2005; TSE, REspe n° 24108, Rel. Min.
Catlos Eduardo Caputo Bastos,j. 02/10/2004).

6. Visita a obras apds a inauguragdo. Conforme entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral, “ndo configura situacao juridica enquadravel
no artigo 77 da Lei n® 9.504/97 o comparecimento de candidatos ao local
apos a inaugurag¢ao da obra publica, quando ja ndo mais estao presentes 0s
cidadaos em geral” (TSE, REspe n°® 24852/SC, Rel. Min. Marco Aurélio
Mendes de Farias Mello, j. 27/09/2005).

35



3.PERGUNTAS E RESPOSTAS
a) Como é feita a apuragio das condutas vedadas?

A apuragao das condutas vedadas ¢ feita por meio de
representacao.

b) Qual o bem juridico tutelado?

O que protege ¢ o equilibrio e a igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

c) Qual procedimento deve ser adotado?

O procedimento a ser seguido ¢ aquele previsto no
artigo 73, § 12, da Lei das Elei¢es.

De acordo com o referido artigo, a representagao
fundamentada na pratica das condutas vedadas deve obedecer ao tramite
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 e podera set ajuizada até
adata da diplomacgao.

d) Quais as sangdes previstas?

a) Suspensao imediata da conduta vedada;
b) Cassagido do registro ou do diploma;
¢) Multa.

A dosagem da multa deve ser feita de acordo com a
capacidade econoémica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussao
do fato.

e) Quais agentes publicos estdo sujeitos as vedagdes da Lei das
Eleigoes?
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De acordo com o § 1° do artigo 73 da Lei n® 9.504,
“reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeagao,
designacio, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou func¢do nos orgaos ou nas entidades da
administracao publica direta, indireta ou funcional”.

Tal conceito é amplo, compreendendo todos aqueles
que, mesmo transitoriamente ou sem remuneragao, exercam — por meio de
eleicdo, nomeagao, designacao, contratacio ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo — mandato, cargo, emprego ou fun¢ao nos 6rgaos ou
nas entidades da administracao publica direta, indireta ou fundacional.

f) O que ¢ a desincompatibilizagao?

O instituto da desincompatibilizagdo consiste na
desvinculagdo ou no afastamento do cargo, emprego ou fungao publica de
maneira a viabilizar a candidatura. Assim, conforme definicdo empregada
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais:

“(...) Desincompatibiliza¢ao ¢ o ato pelo qual o
candidato ¢ compelido a se afastar de certas
funcdes, cargos ou empregos, na administracao
publica, direta ou indireta, com vistas a disputa
eleitoral. Trata-se de previsao constitucional,
prevista no art. 14, § 9° da CR/88, que busca
proteger a normalidade e legitimidade das elei¢bes
contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego
na administracao direta ou indireta. (...)” (Voto da
Rel. Juiza Mariza de Melo Porto no RE n° 7174, de
1°/09/09, disponivel no DJE de 10/09/2009)

“(...) Entende-se por desincompatibilizagdo a
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saida voluntaria de uma pessoa, em carater
provisorio ou precario de direito ou de fato, de um
cargo, emprego ou fung¢ao publica ou privada,
pelo prazo exigido em lei, a fim de elidir
inelegibilidade que, se ndo removida, impede essa
pessoa de concorrer a um ou mais mandatos
eletivos. (...)” (Voto do Juiz Judimar Franzot no
Ac. TRE-MG n.1691,de 23/08/2004)

A Lei Complementar n® 64/90 estipula os prazos para o
afastamento do cargo, emprego ou fun¢ao que ocupa o candidato, de modo
que cada prazo sera diferenciado conforme o cargo do qual se vai afastar e o
que se pretende ocupar. Para viabilizar a aplicabilidade da norma e assegurar
a condi¢ao de elegibilidade dos agentes que pretendem se candidatar ao
proximo pleito, o TSE disponibiliza em seu sitio eletronico icone especifico
sobre os prazos de desincompatibilizagao.

Assim, a norma nao dispoe pontualmente sobre todas as
hipéteses e periodos de desvinculagdo a serem observados por agentes
publicos em caso de candidatura, mas o acesso individual ao icone “prazos
de desincompatibiliza¢ao”, na pagina do TSE
(http:/ /www.tse.jus.br/internet/jurisprudencia/desincompatib
ilizacao/index.html), possibilita a inclusio dos dados (cargo ocupado,
identificacdo do ente, cargo que pretende ocupar) e a verificagdo, caso a
caso, do lapso certo para a desincompatibilizagao.

Por fim, cumpre referir os seguintes Pareceres desta
PGE acercado tema:

Parecer n® 11752 - “SERVIDORES DO FISCO. AFASTAMENTO
PARA CONCORRER A MANDATO ELETIVO. Resolu¢io do TSE n°
19.506, de 16.04.96. Parecer n® 11307/96-PGE.”
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Parecer n° 12762 - “DIRETOR DE ESCOLA. LICENCA PARA
CONCORRER A CARGO ELETIVO. LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL 64/90. LEI ESTADUAL 10.576/95. EFEITOS DA
SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA QUANTO A
INCORPORACAO DA GRATIFICACAO DE DIRECAO.”

Parecer n° 12797 - “SERVIDOR DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL. AFASTAMENTO DO CARGO PARA CONCORRER A
MANDATO ELETIVO, NAS ELEICOES PROPORCIONAIS
MUNICIPAIS. PRAZO A SER OBSERVADO PELO INTERESSADO
E ACATADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PEDIDO DE
PERCEPCAO DA REMUNERACAO MENSAL, DURANTE O
PERIODO DE AFASTAMENTO: DESCABIMENTO.
INTELIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE
MAIO DE 1990, QUE ESTABELECE CASOS DE
INEXIGIBILIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (art. 1°, 11, d e
I). ORIENTACAO DO C. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
EXPRESSA NA RESOLUCAO N° 19.506, de 16/04/96.
REAFIRMACAO DO TEOR DOS PARECERES N° 11.307/96 e
11.752/97.”

Parecer n° 12950 - “SERVIDOR CANDIDATO AS ELEICOES
MUNICIPAIS. CARGO EM COMISSAO. EXERCICIO DE
COMISSIONAMENTO CELETISTA OU 'EMPREGO DE
CONFIANCA'. SITUACOES DE INELEGIBILIDADE. A
COMPETENCIA PARA DIRIMIR DUVIDAS ACERCA DOS
PRAZOS PARA DESINCOMPATIBILIZACAO PERTENCE A
JUSTICA ELEITORAL. LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
64/90. LEI COMPLEMENTAR N° 10.098/94 (ART. 128, § 2°).
PARECERN°®9.330/92-PGE”.

Parecer n® 13916 - “ELEICOES MUNICIPAIS 2004. SECRETARIA DA

EDUCACAO. PRAZOS DE DESINCOMPATIBILIZACAO.”
39



g) Ha necessidade de haver a desincompatibilizagdo de um servidor
que exerce suas atividades funcionais em uma cidade, mas que
pretende concorrer ao pleito em municipio diverso da sualotagao?

Conforme dito anteriormente, a desincompatibilizagao,
a qual consiste no afastamento dos servidores publicos, estatutarios ou nao,
dos 6rgaos ou entidades da Administragao Publica direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territérios,
das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, nos trés meses anteriores ao
pleito; s6 se exige na hipdtese de o candidato concorrer a cargo eleito na
localidade onde exercer suas atribuicoes.

Nessa perspectiva, as regras de desincompatibiliza¢ao
objetivam evitar a reprovavel utiliza¢ao ou influéncia de cargo ou fun¢ao no
ambito da circunscrigao eleitoral em detrimento do equilibrio do pleito.

Sublinhe-se, portanto, que a necessidade de afastamento
do servidor publico para garantir-lhe a elegibilidade esta ligada, sem sombra
de duvidas, a sua atuagdao profissional no municipio a que pretende
concortrer; ou seja: o fato de estar o servidor lotado em municipio diverso
daquele em que ¢é candidato, leva, a contrario sensu, ao entendimento da
inexisténcia de inelegibilidade, e, por consequéncia, a desnecessidade de
desincompatibilizacdo. Para ilustrar acerca do tema, seguem transcritas

duas ementas:

Servidor publico federal ou estadual sem atuagio
no municipio ao qual pretende concorrer a
candidatura de prefeito ou vereador nido esta
sujeito a desincompatibilizacao (RJTSE — Revista
de Jurisprudéncia do TSE, Volume 12, Tomo 1,
pagina 358).

2 Para o servidor que ndo exerga cargo de autoridade, o prazo ¢ de trés meses anteriores ao pleito. Relativamente

a autoridade policial, assim considerado o servidor que exerca cargo de chefia ou ocupe o cargo de Delegado de
Policia, o prazo ¢ de quatro meses anteriores ao pleito, a teor do que reza o art. 1°, inciso, I1, alinea 1, da .C 64/90.
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Aplica-se as eleicoes municipais a inelegibilidade
da alinea “1”, do art. 1°, II, da Lei Complementar
n° 64/90, desde que vinculado o servidor
candidato a reparti¢ao, fundagdo publica ou
empresa que opere no territério do municipio
(RJTSE — Revista de Jurisprudéncia do TSE,
Volume 4, Tomo 1, pagina 334).

h) O servidor efetivo, ocupante de fungao gratificada de quaisquer
dos niveis (federal, estadual e municipal), em autarquias ou
empresas publicas, candidato para um dos mandatos no pleito
eleitoral deste ano (prefeito, vice-prefeito ou vereador), em que prazo
devera desincompatibilizar-se? Quando devera deixar de receber a
FG?

Para os servidores efetivos com fungao gratificada, basta
o afastamento nos trés meses que antecedem ao pleito, sendo-lhes
assegurada a percepcdo de seus vencimentos integrais (TRE/RS CTA
72008, Rela. Dra. Lizete Sebben, j. 20.05.08).

i) E quanto ao ocupante de cargo em comissdao, qual é o
entendimento?

Para que ocorra a desincompatibilizagdo, os servidores
publicos detentores de cargo em comissao deverao afastar-se do cargo trés
meses antes do pleito e sem direito a remunera¢io que era percebida.
Devem, portanto, requerer a exoneragao do cargo em comissao nos trés
meses que antecedem ao pleito (TRE/RS processo n® 32004, classe 22, Rel.
Des. Federal Nylson Paim de Abreu,j. 01.06.04).

j) Ha vedagio, de acordo com a lei eleitoral, para a realizagao de
doagio com encargo de um imével do Estado ao Municipio de Porto
Alegre?
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A doagao durante o ano eleitoral, em principio, nao
encontraria 6bice na Lei n® 9.504/1997, em especial no art. 73, § 10, do
aludido diploma legal.

Primeiramente, a presenca de encargo ao beneficiario da
doacdo (no caso, o Municipio de Porto Alegre) afastaria o carater de
gratuidade do ato, evitando a configuragao da conduta proibida pelo art. 73,
§ 10.

Ademais, consoante o entendimento adotado pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul por ocasiao de resposta a
Consulta n° 132007, nao se aplica a vedagao do art. 73, § 10 no caso de
doacdo de bens e equipamentos entre entes publicos, desde que o ato nao
esteja voltado a propiciar vantagem de cunho eleitoral a candidato, partido

ou coligacio.

k) Ha possibilidade de uma sociedade de economia mista integrante
da administragdo publica estadual patrocinar, em periodo eleitoral,
uma feira realizada anualmente, mediante a distribui¢do de brindes
com sualogomarca?

Nos termos do Parecer PGE n° 13.415, “o patrocinio de
eventos culturais, artisticos e cientificos, quando isso importe apenas em
exibi¢ao de marca ou logomarca e menc¢ao do nome do patrocinador em
publicidade do evento, inclusive a veiculada na imprensa e através de faixas,
volantes e cartazes, nao se subsume, para os fins da Lei n.° 9.504/97, no
conceito de publicidade, em especial nao se amoldando a qualquer vedagao
que abranja publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e
campanhas.”

Cabe salientar que tal interpretagao foi adotada pelo
TSE na Peticao n.° 1145 - DF, Relator Ministro Nelson Jobim, Decisao n.°
99/2002, de 30/07/2002, na qual se entendeu que o patrocinio “trata-se de
fomento a atividade cultural, e ndo de 'publicidade institucional de ato,

programa, obra, servico e campanha', o que afasta a hipétese de incidéncia
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davedagio previstanoart. 73, VI, 'b'da .. 9.504/97.”

A propésito, cumpre referir que propaganda
institucional, segundo o art. 37, § 1° da Constituicio Federal, ¢ a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos, que tenha carater educativo, informativo ou de orienta¢ao social e
da qual nao constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A publicidade dos atos de 6rgaos publicos busca garantir
o acesso do cidaddo a informacao e promover a transparéncia da atividade
publica. Objetiva, assim, assegurar a impessoalidade da divulga¢iao dos atos
governamentais que devem se voltar exclusivamente ao interesse social.
Nao quis o constituinte que os atos de divulgac¢ao servissem de instrumento
para a propaganda de quem esta exercendo o cargo publico, espraiando

com recursos or¢amentarios a sua presenca politica no eleitorado.

Portanto, os agentes publicos que atuarem balizados
pelos limites legalmente estabelecidos nao incidirao em ato que implique

uso abusivo do poder publico.

De outro lado, o § 3° do art. 73 da Lei n® 9.504/87
expressamente dispde que a vedagdo constante da alinea 'b' do inciso VI
desse dispositivo aplica-se "apenas aos agentes publicos das esferas

administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢ao".

Com efeito, em se tratando de elei¢des municipais,
apenas aos agentes publicos municipais é vedada a autorizagao ou mesmo a
veiculagdo de publicidade institucional. Sob tal perspectiva, a Lei das
Elei¢oes traz em seu texto a presuncao de que, naquelas esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa eleitoral, eventuais
propagandas institucionais podem, sim, produzir influéncia na opgao dos
eleitores, afetando, também, a igualdade de oportunidades entre candidatos.

Em virtude disso, essas propagandas foram proibidas naquele periodo de
43



trés meses anteriores ao pleito.

No que se refere a distribui¢ao de brindes, os materiais
de divulgagdo nio constituem propaganda institucional, pois seu objetivo
nao ¢ levar ao conhecimento da populagao as realizagdes da administragao,
mas pura e simplesmente divulgar, com recurso da iniciativa privada, a
realizacdo de um evento que ¢ considerado de importincia para a economia
do Estado.
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4. OUTRAS CONDUTAS VEDADAS PREVISTAS NA ORDEM DE SERVICO
N°005/2016 DO SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO”

® Afixar ou permitir a afixagdo de material que veicule propaganda eleitoral em todo e

qualquer 61rgao ¢ entidade da Administracio Pablica Estadual Direta e Indireta;

® Distribuir ou, por qualquer modo, facilitar a distribui¢do, no ambito dos 6rgaos ¢
entidades integrantes da Administragdo Publica Estadual, de material que contenha
propaganda de candidato, de partido politico ou de coligacao, bem como o depdsito ou a

guarda desse material nas mesmas instalagoes;

® Promover o transporte em veiculos oficiais, préprios, locados pelo Estado, ou vinculados
a realizacdo de atividades decorrentes de convénios ou de contratos com outras pessoas
juridicas de direito publico ou privado, a servico do Estado, de material de propaganda

politica e eleitoral de candidatos, de partidos politicos ou de coligacoes;

® Ceder, utilizar ou de qualquer modo facilitar a utilizacio de bens madveis e imoveis
pertencentes ao Estado ou sob a sua guarda e responsabilidade, em favor de candidato, de
partido politico ou de coligacio partidaria, exceto para realizagiao de convengao partidaria

prevista na legislacao;

® Utilizar em beneficio de candidato, de partido politico ou de coligacio, materiais ou

servigos custeados pelo Estado;

® Ceder servidor ou empregado da Administracao Publica Estadual Direta ou Indireta, ou
usar seus servicos para comités de campanha eleitoral de candidato, de partido politico ou
de coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor estiver

licenciado;

® Utilizar, ou permitir o uso de camisetas, de botons, de jalecos, de faixas ou de quaisquer
outras vestes, aderecos e materiais que envolvam propaganda ou atividade politico-

partidaria nos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual Direta e Indireta.

% Ordemde Servigo n®005/2016 do Sr. Governador do Estado, publicada no DOE de 13 de abril de 2016.
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5. QUADRO DAS CONDUTAS VEDADAS

TIPO PERIODO EXEMPLO OBSERVAGAO el
LEGAL
Ceder ou usar bens |No ano Uso de veiculos Nao se aplica a bem publico de uso Art. 73, 1,
moveis ou imoéveis | eleitoral. oficiais, computadores, | comum (p. ex.: praias, parques e ruas), | LE
pertencentes a mobiliario, prédios nem a cessao de prédios publicos para
administragéo publicos, etc. realizag&o de convengao partidaria.
publica.
Usar materiais ou No ano Uso de material e Essas prerrogativas sdo dadas pelos | Art. 73, Il,
servigos publicos que| eleitoral. servigo para envio de |regimentos e pelas normas internas. LE
ultrapassem as cartas aos eleitores,
previsdes dos etc.
orgaos.
Ceder ou usar No ano Servidores/empregado | Permitido durante o periodo deférias e | Art. 73, lll,
servico de servidor | eleitoral. s trabalhando em licengas do servidor. LE
ou de empregado campanha durante o
publico para comité horario do expediente.
de campanha
Fazer uso No ano Distribuigdo de cestas E vedado o uso promocional em favor | Art. 73, 1V,
promocional da eleitoral. basicas ou qualquer de candidato. LE
distribuicdo gratuita outro bem ou servigo.
de bens e servigos Utilizagao de veiculos
de carater social, da prefeitura para
custeados pelo ostentar propaganda
Poder Publico. eleitoral.
Nomear, contratar ou | Desde os 3 Excegoes: Art. 73, V,
admitir, demitir sem | meses que a) cargos em comisséo e fungdes LE
justa causa, suprimir |antecedem comissionadas;
vantagens, as eleigbes b) Poder Judiciario, Ministério Publico,
dificultar/impedir o até a posse Tribunais ou Conselho de Contas,
exercicio funcional, |dos eleitos. Orgaos da Presidéncia da Republica;
remover, transferir ou ¢) nomeagédo de aprovados em
exonerar servidor concurso publico homologado até 3
publico. meses antes da eleigéo;
d) servigos publicos essenciais (com
autorizagdo do chefedo Poder
Executivo - REspe n° 27.563/06);
e) transferéncia ou remogao exofficio
de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.
Realizar Desde 0s 3 Entrega de recursos Excegbes: Art. 73, VI,
transferéncia de meses que | correntes ou de capital |a) obra ou servigo ja em andamento; “a”, LE
recursos. antecedem |a outro ente da b) calamidade publica;
as eleicbes | Federagéo, a titulo de |c) emergéncia.
até a posse | cooperacdo, auxilio ou
dos eleitos. assisténcia financeira,

que ndo decorra de
determinagao
constitucional, legal ou
destinagédo ao SUS
(art. 25, LRF).
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CONDUTAS VEDADAS

TIPO PERIODO EXEMPLO OBSERVAGAO HLane
LEGAL

Autorizar ou veicular |Desde os3 | Divulgagdo dos feitos | Excegdes: Art. 73, VI,
publicidade meses que do governo, por a) grave e urgente necessidade publica | “b”, LE
institucional antecedem | exemplo, (reconhecida pela Justiga Eleitoral);

as eleigbes | investimentos, obras, |b) produtos ou servigos que tenham

até a posse |construgdo de escolas |concorréncia no mercado f. ex.:

dos eleitos. | e de hospitais, etc. correios e bancos publicos).
Fazer Desde 0s3 | Qualquer Excecgéo: Art. 73, VI,
pronunciamento em | meses que pronunciamento fora | Matéria urgente, relevarte e “c”, LE
radio ou TV, fora do |antecedem do horario eleitoral caracteristica das fungdes de governo, g
horério eleitoral as eleigbes | gratuito. critério da Justica Eleitoral.
gratuito. até a posse

dos eleitos.
Realizar despesas | Desde o Divulgagédo dos feitos Art. 73, VII,
com publicidade inicio do ano | do governo, por LE
institucional que eleitoral até 3 | exemplo, obras,
excedam: meses antes | construgdo de escolas
| — a média dos das elei¢des. | e de hospitais,
gastos nos 3 ultimos investimentos, etc.
anos que antecedem
o pleito; ou
Il - do ano anteriora
eleigcdo.
Fazer, na Desde os Reajustes acima da Proibi¢cdo apenas para revisdes que Art. 73, VIII,
circunscrigdo das 180 dias que |inflagdo do periodo excedam a recomposigcdo da perdado |LE
eleigdes, revisao antecedem reajustado. poder aquisitivo.
geral da as eleigbes
remuneracéo de até a posse
servidores publicos | dos eleitos.
Distribuir No ano Distribuicdo de cestas |Excegbes: Art. 73, §8§
gratuitamente bens, |eleitoral. béasicas ou qualquer a) programas sociais ja em execugdo; |10°e 11,
valores ou beneficios outro bem ou servigo. |b) calamidade publica; LE
por parte da c) emergéncia.
administracédo
publica.
Fazer propaganda | A qualquer Qualquer forma de Caracterizagdo de abuso de autoridade.| Art. 74, LE
institucional na qual |tempo. comunicagdo que Art. 37, §
conste nome, permita a identificacdo 1°, CF
simbolo ou imagem do
que caracterize governante/canddato.
promogéao pessoal.
Contratar shows Nos 3 meses | Gasto de recursos E vedada a utilizagéo de recursos Art. 75, LE
artisticos para animar| que publicos para publicos para essa finalidade.
inauguragdes antecedem | contratagdo de shows.

as eleigdes.
Comparecer a Nos 3 meses A simples presenca fisica do candidato, | Art. 77, LE
inauguragdes de que sem nenhuma manifestagdo de carater
obras publicas. antecedem eleitoral, é o bastante para caracterizar

as eleigbes a conduta vedada.
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6. TABELA COM OS PRAZOS DE DESINCOMPATIBILIZACAO

—-ELEICAO MUNICIPAL 2016

Em 2016, as eleicbes municipais serdao realizadas no dia 02 de
outubro. Desse modo, os prazos de desincompatibilizagao sao os seguintes:

Prazo de afastamento | Data limite para afastamento
03 meses 01/07/2016
04 meses 01/06/2016
06 meses 01/04/2016
01 ano 01/10/2015
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Tabela de prazos para desincompatibilizagdo:

Cargo, Emprego ou Fungéo Exercido

Cargo Pleiteado

Prazo de
desincompatibilizagao

Presidente/Diretor/Superintendente/Dirigente de Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
Autarquia/Empresa Publica/Fundagéo de Direito Publico

Presidente/Diretor/Superintendente/Dirigente de Vereador 6 meses
Autarquia/Empresa Publica/Fundagéo de Direito Publico

Dirigente de Sociedade de Economia Mista Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
Dirigente de Sociedade de Economia Mista Vereador 6 meses
Servidor Publico Civil ocupante de cargo em comissédo Prefeito e Vice-Prefeito 3 meses
Servidor Publico Civil ocupantede cargo em comisséo Vereador 3 meses

Servidor Publico Civil ocupante de cargo efetivo e/ou cargo|
ou fungéo de confianga

Prefeito e Vice-Prefeito

3 meses para se
desincompatibilizar do cargo em
comissao e/ou cargo efetivo

Servidor Publico Civil ocupantede cargo efetivo e/ou cargo
ou fungéo de confianga

Vereador

3 meses para se
desincompatibilizar do cargo em
comissao e/ou cargo efetivo

Diretor/Gerente/Administrador de empresa que contrata Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
com a Administragao, salvo contratos com clausulas

uniformes.

Diretor/Gerente de empresa que contrata com a Vereador 6 meses
Administragdo, salvo contratos com clausulas uniformes.

Dirigente de Fundagéo de Direito Privado que receba Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
subvengdes imprescindiveis a sua manutengao.

Dirigente de Fundag&o de Direito Privado que receba Vereador 6 meses
subvengdes imprescindiveis a sua manutengao.

Autoridade Militar Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
Autoridade Militar Vereador 6 meses
Autoridade Policial Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
Autoridade Policial Vereador 6 meses
Médico — Servidor ou Empregado Publico Prefeito e Vice-Prefeito 3 meses
Médico — Servidor ou Empregado Publico Vereador 3 meses
Dirigente de Orgaos Estaduais Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
Dirigente de Orgaos Estaduais Vereador 6 meses

Dirigente de Partido Politico

Prefeito e Vice-Prefeito

N&o ha necessidade de
desincompatibilizagéo

Dirigente de Partido Politico

Vereador

N&o ha necessidade de
desincompatibilizagéo

Secretarios de Estado Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
Secretarios de Estado Vereador 6 meses
Magistrado Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
Magistrado Vereador 6 meses
Secretarios Municipais ou membros de 6rgédos congéneres| Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
Secretario Municipal/Diretor de Orgaos Municipais Vereador 6 meses
Membros do Tribunal de Contas da Uni&o, dos Estados e |Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
do Distrito Federal

Membros do Tribunal de Contas da Uni&o, dos Estados e | Vereador 6 meses
do Distrito Federal

Defensor-Publico Prefeito e Vice-Prefeito 4 meses
Defensor-Publico Vereador 6 meses
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