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NOTA INTRODUTORIA

A finalidade deste documento é apresenta as premissas basicas da SELECAO PUBLICA DE
PROPOSTAS PARA EXECUCAO DO PROJETO DE COZINHAS COMUNITARIAS NOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

A LEI COMPLEMENTAR n° 609 de 08 de dezembro de 2011, e suas alteragdes, institui o Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Espirito Santo (SISAN-ES), com vistas a assegurar o

Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) e dé outras providéncias.

O Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SETADES), na perspectiva de promover e consolidar a Politica Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, implementa e apoia agdes em articulagdo com as trés esferas de
governo ¢ a sociedade civil, respeitadas as especificidades regionais, locais, culturais ¢ a autonomia do

ser humano, e estimulando a participagdo democratica.

A Geréncia de Seguranga Alimentar e Nutricional (GSAN) integra a SETADES e tem como objetivo
promover agdes que visam a garantia do DHAA e a Soberania Alimentar a todos os cidaddos do Estado

do Espirito Santo, conforme Decreto n° 3954-R, de 17 de margo de 2016.

Atento aos direitos da populacdo, definidos nos pactos dos quais o pais € signatario, como ¢ o caso do
direito a alimentacao, o Estado vem desenvolvendo agdes para o fortalecimento da Politica de Seguranga
Alimentar ¢ Nutricional, descentralizando as ac¢des, como no caso do EDITAL
GSAN/SUBADES/SETADES n°. 02/2022, repassando recursos financeiros para execugao do Projeto

Cozinhas Comunitarias junto aos municipios do Espirito Santo.

As Cozinhas Comunitérias s3o Equipamentos Publicos de Alimentacao e Nutricdo (EPAN) e integram a
rede operacional do SISAN. Caracterizam-se como Unidades de Alimentagdo e Nutricdo (UAN), com
producao minima de 100 refei¢des/por dia e funcionamento de no minimo 5 dias por semana. Devem
estar localizadas em bairros com regides socialmente vulneraveis, com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), como bolsdes de pobreza, situados em periferias e regides metropolitanas e nos territorios
de abrangéncia dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Destaca-se no programa de cozinhas comunitarias que estas podem ser geridas por 6rgdo da
administracdo publica e/ou por meio de parceria com organizagdes privadas sem fins lucrativos e

sociedade civil organizada.



Além da garantia de acesso a uma refeicdo de qualidade, as cozinhas comunitarias sdo espagos de
implementagdo de atividades de inclusdo social produtiva, de fortalecimento da acdo coletiva e da
identidade comunitaria, além de atividades de educacdo alimentar e nutricional, devendo estes

equipamentos estar articulados com os CRAS.

Os interessados na selegdo publica para execugao do projeto de cozinhas comunitarias deverdo apresentar
propostas considerando as condi¢des estabelecidas no EDITAL GSAN/SUBADES/SETADES n°.
02/2022 para participacdo, ¢ considerar que o repasse financeiro deve prever apenas a aquisi¢do de
géneros alimenticios destinados a producao e fornecimento de refei¢des, e de materiais de consumo como

gas de cozinha, descartaveis e materiais de higiene e limpeza.

Os recursos financeiros necessarios para a execugao desse projeto serdo provenientes do Fundo Estadual

de Combate e Erradicagao da Pobreza - FUNCOP.

1 OBJETIVOS

1.1 GERAIS

Apoiar a execucdo do projeto de Cozinhas Comunitérias nos Municipios, por meio de repasse de recursos
financeiros para aquisi¢do de géneros alimenticios e demais materiais de consumo destinados a produg¢ao
e fornecimento de refeigdes nutricionalmente adequadas, prioritariamente a familias e pessoas em situagao
de extrema pobreza e em vulnerabilidade social, referenciada pelos Equipamentos Publicos da Rede

Socioassistencial.

1.2 ESPECIFICOS

e Ampliar as agdes de Seguranca Alimentar Nutricional no Estado;

e Expandir o acesso a alimentagdo adequada e saudavel, com prioridade as familias e pessoas em
situagdo de extrema pobreza e em vulnerabilidade social, por meio do fornecimento de refei¢des
gratuitas; e

e Promover o fortalecimento da cidadania por meio da oferta de refei¢des em conformidade com as

orientagdes dos orgaos de vigilancia sanitaria.

2 PUBLICO ALVO DO PROJETO

2.1 O publico alvo das Cozinhas Comunitarias devera ser constituido, prioritariamente, por grupos sociais

vulneraveis a fome, a exemplo de trabalhadores de baixa renda, idosos, desempregados, populacdo em



situacdo de rua, agricultores familiares oriundos de comunidades de baixa renda, populagdes desassistidas
e situadas abaixo da linha de pobreza.

3 FORMAS DE ACESSO DO PUBLICO ALVO

3.1 O acesso ao servico ofertado pela Cozinha Comunitaria se dard, preferencialmente, por
encaminhamentos realizados pelos Equipamentos Publicos da Rede Socioassistencial, como CRAS,
CREAS, Centro Pop, e devera fazer parte de um plano de atendimento ao usuario e/ou familia, cujo

objetivo € a superacdo de sua condicdo de inseguranca alimentar e/ou vulnerabilidade social.

3.2 Para ocupacéo das vagas estipuladas em meta, devera ser respeitado o critério de desprotecédo social,

priorizando a insercdo dos usuarios do grupo prioritario e encaminhados pela rede socioassistencial.

4 RESULTADOS IMEDIATOS ESPERADOS

4.1 Cozinhas Comunitarias em funcionamento, fornecendo o quantitativo de refei¢des previstas,

atendendo satisfatoriamente ao publico alvo, de forma sustentavel.

5 INFRA-ESTRUTURA FiSICA NECESSARIA

5.1 O municipio devera dispor de espaco fisico com estrutura apropriada, € em condi¢des sanitarias e de
seguranca de acordo com as normas técnicas e protocolos sanitarios vigentes em razao da Pandemia pela
COVID-19, apresentando minimamente os seguintes ambientes:

e area de recepgdo e pré-higienizagdo de géneros; despensa; area da Cozinha: area de pré-preparo
de vegetais; area de pré-preparo de carnes, aves e peixes; area de coccdo; area de higienizacao de
utensilios; central de gas GLP ou indicacdo de GN; vestidrios/sanitarios para funcionarios;
deposito de material de limpeza; depdsito de lixo; bilheteria (recepcao); refeitorio e/ou area de
expedicdo de marmitas; e sanitarios para usuarios.

5.2 Os ambientes da cozinha comunitéria deverdo estar de acordo com a legislag¢do sanitaria vigente;
5.3 O municipio devera ainda dispor de todos os equipamentos, material permanente, utensilios, recursos

humanos, gestao, e tudo mais o que for necessario para a execugao do projeto Cozinhas Comunitarias.

6 METAS PARA CADA MUNICIPIO

6.1 Produzir e fornecer no minimo 100 refei¢des diarias (almogos), por no minimo cinco vezes por

s€émana.



7 BENEFICIOS

7.1 No minimo, 01 refeicéo diaria (almoco) por beneficiario por dia.

8 FUNCIONAMENTO COZINHA COMUNITARIA

8.1 A Cozinha Comunitaria devera funcionar no minimo 5 dias por semana, com uma producao minima
de 100 refei¢bes por dia, prioritariamente no horario do almoco, respeitando os protocolos sanitarios
vigentes. Fica a critério do Municipio ampliar o atendimento com o fornecimento de café da manha,

lanche e jantar.

8.2 Os Municipios que operacionalizam o CDA — Compra Direta de Alimentos, poderdo destinar 0s
alimentos para as Cozinhas Comunitarias, bem como os alimentos adquiridos de outros programas de
compras da agricultura familiar (se assim a legislacdo desses permitir) e também doacgdes recebidas de

Bancos de Alimentos e de Organizacdes da sociedade civil ou privadas.

8.3 As Cozinhas Comunitérias poderdo ser utilizadas pelos municipios como espacos de educacao
alimentar e nutricional, e inclusdo social e produtiva, com capacitacdo e qualificacdo em Seguranca

Alimentar e Nutricional.

8.4 Além disso, os Municipios deverdo garantir que:

e a oferta dos servicos de alimentacdo e nutricdo, recepcdo, limpeza, armazenagem, processamento
e producdo dos alimentos estejam de acordo com as normas da vigilancia sanitaria Municipal,
Estadual e Federal, com a existéncia de equipamentos, equipes estruturadas e capacitadas de modo
a garantir a qualidade da promocéo da alimentacéo e nutricao;

e A identificacdo do Governo do Estado, como ente responsavel pela parceria dos servigos nele
ofertados, juntamente com a da prefeitura, conforme modelo de identidade visual a ser
disponibilizado pela SETADES;

e A logistica de distribuicdo das refei¢des leve em conta o contexto de Pandemia, ndo permitindo a

aglomeracéo dos beneficiarios;

e Os refeitorios das Cozinhas Comunitérias, sejam acessiveis e providos de iluminagdo adequada,

ventilagdo, higiene, limpeza e sanitarios (feminino e masculino para colaboradores e usuarios)



para permitir que o usuario realize suas refei¢des, quando autorizado pela legislagdo sanitéaria
vigente, em raz&o das restricdes impostas pela Pandemia;

e A matéria-prima para o preparo das refeicGes seja, preferencialmente, oriunda da agricultura

familiar local e regional;

e Sejam fornecidas refeicBes saudaveis, com carddpio variado e equilibrado, elaborado por

profissional de nutricdo, que devera acompanhar o funcionamento do servico.

9 PARCEIROS

Conselho Estadual Seguranca Alimentar e Nutricional;
Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional;
Conselho Estadual de Assisténcia Social;

Conselhos Municipais de Assisténcia Social; e

Camaras Intersecretariais de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado e Municipios.

10 CARACTERISTICAS DA PROPOSTA

10.1 As propostas para execucdo do projeto Cozinhas Comunitarias deverdo ser elaboradas conforme
EDITAL GSAN/SUBADES/SETADES n° 02/2022 e regramento descrito neste MANUAL
TECNICO, devendo apresentar 0s seguintes itens:

a) Projeto Técnico elaborado conforme anexo |,

b) Ata ou Resolucdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, ou Conselho
Municipal de Assisténcia Social que valida o Projeto Técnico;

c) Oficio assinado pelo prefeito, enderecado a SETADES, manifestando interesse na participacdo do
Projeto Cozinhas Comunitarias e descrevendo os critérios de pontuacdo, caso disponha algum;

d) Documentos comprobatorios para fins de pontuagdo, caso o municipio atenda a algum critério de

pontuacdo conforme anexo Il.

10.2 Além disso, para oferta do servico, 0 municipio devera prever e dispor:
a) Estrutura fisica adequada para a producdo e distribuicdo das refeicdes;
b) Equipamentos e utensilios necessarios; e

¢) Equipe técnica e operacional.

11 RECURSOS FINANCEIROS



11.1 O valor total a ser pactuado com cada Municipio sera de R$66.000,00 (sessenta e seis mil reais),
respeitando a disponibilidade orgamentéria do FUNCOP. Apds o término do periodo de selecdo e a
critério da SETADES, podera haver suplementacéo aos recursos, caso se verifique saldo no ambito dessa
acao. Caso os recursos financeiros pactuados ndo sejam suficientes para a execucdo da proposta, o

municipio poderd complementar com recursos proprios.

11.2 O municipio interessado deve elaborar proposta para atendimento do objeto dentro do valor limite
estabelecido pelo Edital. Cada municipio devera apresentar 01 proposta a qual devera ser previamente
submetida a validacdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (caso exista) ou

pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

11.3 O Estado repassara os recursos financeiros para o municipio em conformidade com as condicdes
estabelecidas no FUNCOP.

11.4 Nao sera permitida a utilizacdo dos rendimentos provenientes do recurso do FUNCOP.

11. 5 ITENS FINANCIAVEIS
11.5.1 Para fins deste projeto, poderédo ser pagos com recursos do FUNCOP, exclusivamente, géneros

alimenticios, gas de cozinha, descartaveis, materiais de higiene e limpeza.

11.6 ITENS NAO FINANCIAVEIS
11.6.1 Né&o poderao ser pagas despesas com locagéo, aquisi¢do de material permanente e de consumo que
ndo foram citados no item 11.1 - ITENS FINANCIAVEIS (como material de escritrio, uniformes,

utensilios) e custos com mao de obra, sendo tais despesas de exclusiva responsabilidade do Municipio.

12 PRAZO DE EXECUCAO DAS PROPOSTAS

12.1 O prazo de execucdo do objeto da proposta sera de até 12 (doze) meses, contados a partir da data de
liberacdo dos recursos financeiros, podendo ser renovado a critério das partes, mediante solicitacdo do
Municipio, com no minimo, (30) trinta dias antes do término do instrumento de parceria, devendo 0s

recursos serem suficientes para atender 06 (seis) meses de funcionamento da cozinha comunitaria.

13 MONITORAMENTO E AVALIACAO

13.1 O monitoramento e avaliacdo da execucdo do objeto deste manual sera realizado por meio de
relatorios trimestral e final (anexo 1) emitidos pelos Municipios a GSAN/SUBADES/SETADES e
visitas técnicas e realizadas pela GSAN/SUBADES/SETADES.



13.2 Os relatdrios deverdo ser apresentados ao Controle Social, a fim de que tome conhecimento das a¢des
desenvolvidas e legitime as informac6es ali descritas por meio de Ata/Resolucédo. Logo, sO serdo aceitos
pela GSAN/SUBADES/SETADES se estiverem acompanhados da Ata/Resolucdo do Conselho que

discutiu e ratificou o referido relatorio elaborado pelo municipio.

13.3 Os relatorios deverdo constar quaisquer mudancgas e motivos que levaram o municipio a alterar o
quadro de metas e/ou a proposta, bem como descrever dificuldades enfrentadas durante todo 0 processo

de execucéo.

13.4 As visitas técnicas serdo realizadas nas cozinhas comunitérias contempladas, para monitoramento e

avaliacdo dos servicos pactuados e ofertados.

13.5 Em qualquer momento, se for verificado o ndo cumprimento do objeto pela equipe técnica, seja
através de vistas ou por analise dos relatérios, o municipio seré notificado e podera sofrer as penalidades

conforme legislacao vigente.

14 DISPOSICOES FINAIS

14.1 A ndo apresentacdo dos documentos exigidos no prazo constante do Edital implicara em
arquivamento do processo e consequente disponibilizagdo dos recursos para atendimento de propostas
subsequentes, segundo os critérios de classificacdo. O ndo atendimento a convocagdo ou a nao aceitacdo
do instrumento de repasse de recursos, caracterizard a desisténcia do municipio, com respectivo

arquivamento da proposta em carater definitivo.

Vitoria, 08 de abril de 2022
Cyntia Figueira Grillo

Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social



ANEXO I - MODELO PARA ELABORACAO DO PROJETO TECNICO

1.Data: (data em que o projeto técnico foi elaborado)

2.Titulo do Projeto:

3.Proponente: Prefeitura Municipal de (escrever o nome do Municipio)

4.1dentificacio do Objeto: Execucdo do Projeto Cozinha Comunitdaria no Municipio (escrever o
nome do Municipio)

5.Previsao do Periodo de Execucio: Inicio: més/ano - Término: més/ano. Inserir data que
pretende iniciar as atividades com recursos da parceria.

6. Introducio: descreva brevemente sobre o municipio, aponte o numero de habitantes, estimativa
de familias pobres e de baixa renda, total de familias inseridas no programa Bolsa Familia, dentre
outras informagoes que 0 municipio possuir.

7-Objetivo do Projeto — Ex: descrever os objetivos do item 1 deste MANUAL TECNICO.
8-Endereco do local onde sera executado o projeto.

9-Justificativa — Indicar o porqué da necessidade do funcionamento da Cozinha Comunitaria na
localidade, o que se pretende alcancar com os resultados e como a Unidade podera se articular
com outros projetos ou programas de SAN desenvolvidos no municipio.

10-Caracterizar a area de intervencdo — identificando a existéncia de infraestrutura urbana
basica, como: rede de abastecimento de dgua, iluminacdo publica, pavimentagdo, esgotamento
sanitario (rede publica de coleta de esgoto / fossa séptica), rede de coleta de aguas pluviais, servigo
de coleta de lixo e transporte publico, identificar outros equipamentos comunitarios e servigos
publicos disponiveis na drea e no entorno (Mercados Publicos, Feiras Municipais, CRAS,
Hospitais, Postos de Saude, Escolas, Equipamentos Culturais, Equipamentos e Projetos de SAN).
11-Relatar o perfil do piblico alvo e da populacdo do bairro onde o projeto sera executado,
destacando n° de moradores, situacdo das residéncias, como os moradores estdo organizados,
indice de violéncia no bairro, expressoes culturais existentes, etc;

12-Caracterizar o tipo de refeicdes e servicos, elaborado em parceria com o profissional de
nutrigdo;

13-Caracterizar a infraestrutura fisica, equipamentos e equipe técnica para execucio do
projeto;

14-Relatar parcerias e articulacdo do Projeto Cozinha Comunitaria junto com o CRAS e
demais equipamentos da Rede Piiblica Socioassistencial e da Rede de Seguranca Alimentar e
Nutricional, como por ex., realiza¢do de palestras motivacionais nas dreas de educagdo Alimentar
e Nutricional para as pessoas inseridas no CadUnico da assisténcia social, Projeto Compra Direta
de Alimentos, Banco de Alimentos,

15-Discorrer sobre as estratégias relacionadas quanto ao uso de géneros alimenticios da
agricultura familiar, no preparo das refeicoes,

16-Relatar como o municipio divulgara as acdes da cozinha comunitaria para os beneficiarios
diretos, para a comunidade e as instincias de controle social;

17-Informar as estratégias para a gestio e sustentabilidade do projeto: doacgoes recebidas, tipo
de gestdo.

18-Metas e Cronograma fisico-financeiro - quantificagdo do numero de beneficiarios que serdo
atendidos na Cozinha Comunitaria e do numero de refeicoes a serem fornecidas. Pela
especificidade do objeto, o projeto deve ser organizado em metas que melhor organize a sua
execugdo. Cabe ressaltar que somente pode ser considerado como meta, etapa ou fase aquilo
consumird recursos do valor global. Apresentagdo das previsoes de custo.

Meta 1: Distribuir refei¢oes na Cozinha Valor (RS): 66.000,00
Comunitaria

Indicador(es): Quantidade de refei¢ées distribuidas (minimo 100 almogos)




Metodologia de execugdo: Cotagdo de preco;, Compra dos produtos, Utilizagcdo dos produtos,
distribui¢do das refei¢oes

Etapas/atividades Valor (RS) Periodo de Execugdo

Inicio Término

1.1Planejamento e -
organizagdo da oferta
do Servico

1.2 Aquisi¢cdo do 66.000,00
material de consumo
(conforme item 11.1
do manual)

1.3 Distribuicdo das -
refeicoes

19-Produtos e resultados esperados - beneficios e impactos

20-Monitoramento e avaliacao das acoes

21-Outros documentos anexos (a conveniéncia do Municipio) - memoria, execucdo do plano,
comprovagdo de experiéncias anteriores, etc.




ANEXO Il - TABELA DE CRITERIOS DE PONTUACAO

CRITERIOS PONTUACAO
Ter participado do Projeto Estadual Compra Direta de Alimentos (CDA) 01 ponto
Ter aderido e executado o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) 01 ponto

do Governo Federal, em qualquer uma de suas modalidades

Ter aderido ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — 01 ponto
SISAN
Camara Intersecretarial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) 01 ponto

instituida e em funcionamento ha pelo menos 12 meses

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) 01 ponto

instituido e em funcionamento ha pelo menos 12 meses

Banco de Alimentos instituido e em funcionamento ha pelo menos 12 01 ponto

Meses




ANEXO Il - RELATORIO DE EXECUCAO DO PROJETO COZINHA COMUNITARIA

RELATORIO DE EXECUCAO DO PROJETO COZINHA COMUNITARIA

Tipo relatorio: () Trimestral ( ) Final

Periodo das atividades desenvolvidas: [/ [/ a [ [20XX

1. Dados de Identificacéo

Data do preenchimento: Responsavel pelas informacoes:

Contato telefone fixo: Cel: Email:
() ()

Municipio:

Nome da Cozinha (se houver):

Endereco:

Ponto de referéncia:

Contato telefone fixo: Cel: Email:

() ()

Coordenador da Cozinha:

Gestor da Assisténcia Social do Municipio:

Contato telefone fixo: Cel: Email:

() ()

2. Resumo das atividades realizadas:

3. Funcionamento dias por semana

4. A Cozinha Comunitaria esta atendendo as pessoas em inseguranca alimentar e nutricional?
( )Sim () Nao.

4.1 Em caso positivo, como elas séo identificadas?




4.2 Em Caso negativo, Por qué?

5. Espaco Fisico (Conservacdo, ventilacdo, iluminacdo e condic¢des higiénicas):

6. Tipos de refei¢bes produzidas:

() Almogo () Outras. Especifique:

7. Quantitativo de Refeicdes

Producao/tipo das refeicoes Diaria

Mensal

8. A equipe faz o aproveitamento integral dos alimentos:
( )Sim () Nao.

8.1 Em caso positivo, como é realizado?

9. Perfil do Publico atendido:

Publico

sim | nao

Quantidad
e

Criangas e adolescentes

Gestantes

Nutrizes

Jovens e adultos

Idosos

Pessoas com deficiéncia

Trabalhadores de baixa renda (ambulante agricultor familiar, etc.)

Beneficiarios do Programa Bolsa Familia

Usuérios do Programa Crianca Feliz

Populacdo em situacéo de rua

Outro. Especifique:

10. A equipe encaminhou nesse periodo usuérios para outros servigos da rede:

( )Sim () Ndo.

10.1 Em caso positivo, para quais servicos sdo encaminhados?

11. Cursos/oficinas/palestras oferecidos (caso tenha sido ofertado):

Cursos N° de turmas

N° de
participantes

Carga Horaria
semanal
(em horas)




Outro 1. Especifique:

Outro 2. Especifique:

Outro 3. Especifique:

12. Relatério Fotogréafico

Imagem Descrigéo
13. Informagdes sobre o0s recursos?
13.1 Detalhamento das Despesas do FUNCOP
Custos
e n N° da Nota
Especificagdo ) - i<cal
Unidade | Quantidade | Valor Valor Total Fisca
Unitario

13.2 Detalhamento das Parceria (CDA, PAA, doagdes... conforme item 8 do manual técnico):

. Unidade
Especificacdo

Quantidade

Custos (se houver)

Valor
Unitério

Valor Total

Parceria

Ex. Banana

14. Informacdes Adicionais:




Local e data Responsavel Técnico



